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POR AMALIA SAFATLE

DO DESENVOLVIMENTO

P22_ON

implantacdo de gran-
des empreendimentos -
como as hidrelétricas de

Belo Monte e do Rio Madeira, a
mineracao da Alcoa em Juruti,
no Pard, e a Transposicdo do
Rio S&o Francisco, no Nordes-
te, para citar alguns exemplos
- afeta profundamente o am-
biente e as sociedades que ali
vivem, evocando debates muito
atuais sobre o legado que es-
sas obras deixam ou ndo para
as regides e também provocam
reflexdes sobre o que é desen-
volvimento de forma geral.

Ha quem veja o Estado como
promotor exclusivo do dinamis-
mo econdmico e da mudanca
social, dois fatores que levam
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ao desenvolvimento. Outros
defendem que esse papel cabe
as forcas do mercado. Ja a
perspectiva do

escapa as armadilhas
da dualidade: reconhece essas
forcas fundamentais e a ambas
superpde mais um elemento:
as capacidades enraizadas em
determinado espaco, que sado
manifestadas por atores locais
- seus habitantes, sua rede de
empresas, suas instituicdes go-
vernamentais, seu diversificado
tecido social.

“Esses elementos articulados
conformam arranjo Unico - en-
tre instituicbes, empresas, mer-
cados e governos - que da iden-
tidade a um e o torna

ator fundamental do desen-
volvimento. Supde-se que seja
através desse arranjo que uma
realidade local, um territdrio,
pode reorientar, ajustar, fazer
convergir as grandes forcas do
Estado e do mercado em prol
de suas necessidades”, afirma
o0 professor Francisco de Assis
Costa, professor do Programa
de Pés-Graduacao em Econo-
mia da Universidade Federal do
Pard (UFPA) e do Nucleo de Al-
tos Estudos Amazénicos (Naea)

O objetivo do desenvolvimento
local, portanto, vai muito além
do crescimento econémico e da
riqgueza material proporcionada
por vultosos investimentos em
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grandes obras de infraestrutu-
ra como as que temos em va-
rias regides do Brasil. Ao fim e
ao cabo, almeja a distribuicao
de renda, a descentralizacdo do
poder e o protagonismo local,
com o proposito final de pro-
mover bem-estar as pessoas
que ali convivem.

E preciso dizer que as gran-
des obras sao apenas um dos
diversos contextos em que o
desenvolvimento local pode
ser debatido. Esse campo do
conhecimento se aplica a mui-
tas outras realidades locais,
mas tal material escolheu o
recorte especifico dos grandes
empreendimentos, objeto de
analise do programa de Desen-

volvimento Local do Centro de
Estudos em Sustentabilidade da
FGV-Eaesp (GVces), em longa
trajetdria de pesquisa aplicada
e construcao de indicadores.

Como estamos falando de
protagonismo, a nocdo de de-
senvolvimento local remete di-
retamente a uma questdo de

. Segundo o sociélogo
Juarez de Paula, pds-graduado
em Desenvolvimento Econtmi-
co Local pelo Centro Internacio-
nal de Formagao da Organiza-
cao Internacional do Trabalho
(OIT), “o protagonismo local é o
fendmeno pelo qual os agentes
locais se reconhecem como su-
jeitos do seu préprio destina”.

Nessa mesma linha, o socidlogo
formado pela PUC do Rio Caio
Marcio Silveira fala em reconhe-
cimento e valorizacdo dos “ativos
locais”, ou seja, das potencialida-
des e dos vinculos que podem
ser ativados em cada territério.
Silveira leva em consideracdo
que o “local’ ndo & um elemen-
to dado, mas uma construcao
em que a populacao desenha o
territério com base no reconhe-
cimento de suas identidades.

Assim, o territdrio é definido
muito mais pelo conteddo e
pela natureza das relagées que
ali podem ser desencadeadas.
"Os fluxos adensam os lugares
e dali se criam novos sujeitos
em relacdo e caminhos de mu-
danca social. Portanto, ndo é
uma questdo de escala e sim
de natureza: o desenvolvimen-
to local é visto aqui como um
caminho de desenvolvimento
social - ndo excludente e nao
concentrador”, escreve Silveira
em artigo publicado no livro Po-
liticas para o Desenvolvimento
Local, organizado pelos econo-
mistas Ladislau Dowbor e Mar-
cio Pochmann (Editora Funda-

c3o0 Perseu Abramo, 2010). “E
nesse sentido que o desenvolvi-
mento local é entendido como
processo construido ‘de baixo
para cima’ e ‘de dentro para
fora”, resume.

Moradora de Altamira, no Para,
Gracinda Lima Magalhaes é uma
das muitas pessoas profunda-
mente impactadas pela implan-
tacdo da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte. Por meio

, em que foi convidada
a relatar o que sabe sobre os le-
gados que Belo Monte deixa (ou
nao) para a regiao em que vive,
ela expressa as emocdes que
sente desde que o empreendi-
mento, imposto de cima para
baixo e de fora para dentro, veio
repentinamente alterar tudo: a
rotina, o ambiente, a teia com-
plexa de relacoes sociais.

Diante do depoimento de Dona
Gracinda, como é carinhosamen-
te chamada, é possivel questio-
nar: como pode ser chamado
de desenvolvimento aquele que
nao leva em conta a identidade,
0 protagonismo local e a voz ati-
va de seus sujeitos?

Diversos autores, entre o0s
quais Caio Silveira, enfatizam
que o desenvolvimento local
estd associado a radicalizacéo
e ao aprofundamento da de-
mocracia. Mais que a simples
escolha eleitoral no ambito
do Estado, diz respeito a am-
pliagao da esfera publica e dos
espacos de participagao so-
cial, em que o Estado é visto
como articulador necessario e
insubstituivel, mas ndo como
promotor primordial e exclu-
sivo do desenvolvimento. Em
outras palavras, o Estado é ne-
cessario, mas ndo é suficiente.

O exercicio dessa democracia
vai além, ao exigir novas for-

mas e novos espacos de ges-
tao e participacdo (por exem-
plo, comités, féruns, camaras
e conselhos), que vém sendo
caracterizados como

“Registra-
-se uma convergeéncia na busca
de processos que permitam o
maximo de intercambios en-
tre o maximo de atores. Fazer
avancar a democracia desde
0 local significa produzir este
intercdmbio e ampliar a distri-
buicdo de poder, com a partici-
pacao direta dos agentes locais
nas questdes que lhes dizem
respeita”, diz Silveira.

Embora essas questdes sejam
muito atuais, ndo vém de hoje.
Com seu gigantismo territorial,
o Pais abrigava grandes projetos
de investimento desde a metade
do século passado. “J& nos anos
1950, a construcao de Brasilia e
a Rodovia Belém-Brasilia, assim
como mais tarde a Transama-
z6nica e outras intervencoes vi-
drias, redesenhavam o territério
regional”, descreve o professor
titular do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional
da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (lppur-UFRJ) Carlos
Vainer, em publicado na
Revista Brasileira de Estudos Ur-
banos e Regionais.

Mas foi sobretudo a partir da
década de 1970, assinala Vainer,
que projetos minerometalurgi-
Cos, petroquimicos, energeticos
e viarios reconfiguraram o ter-
ritério nacional, conforme de-
cisdes tomadas dentro dos se-
tores de governo voltados para
a infraestrutura. Ditavam as
regras no setor elétrico a Ele-
trobras e suas coligadas (Chesf,
Eletronorte, Furnas, Eletrosul,
Light), além de empresas esta-
duais como Eletropaulo e Copel.
No setor minerometalurgico, as
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decisdes estavam sob o coman-
do da Companhia Vale do Rio
Daoce e as grandes companhias
siderurgicas estatais; e, no se-
tor petroquimico, da Petrobras.

Naqueles tempos de regime mi-
litar e defesa do nacionalismo,
0 governo se empenhava em le-
var o “progresso” para as regi-
des remotas, interligé-las com
os nucleos urbanos do Sudeste,
integrar o territdrio e proteger
suas fronteiras.

Em muitos casos, prossegue
0 pesquisador, esses grandes
projetos constituiram  verda-
deiros enclaves territoriais -
econémicos, sociais, politicos,
culturais e ecoldgicos, intro-
duzindo um importante fator
de fragmentacdo territorial.
“Conformaram ou pelo menos
contribuiam fortemente para
conformar um espaco nacional
integrado - profundamente de-
sigual, mas integrado.”

Com a redemocratizacdo nos
anos 1980 seguida pelos pro-
cessos de privatizacdo nos se-
tores de siderurgia, mineracdo,
eletricidade e rede ferrovidria
na década 1990, mudancas
decisivas vieram. As empresas
privadas, atuantes em merca-
dos globalizados, passaram a
fazer parte do centro de toma-
da de decisdo sobre esses pro-
jetos, ao lado do governo.

Segundo Vainer, os projetos
continuam portadores de um
grande potencial para decom-
por e compor regides, organizar
e transformar territérios: “Por
sua propria natureza, projetam
sobre os espagos locais e regio-
nais interesses guase sempre
globais, o que faz deles eventos
que sao globais-locais - ou, para
usar a feliz expressao cunhada

pelo [(gedgrafo Erik] Swynge-
douw (1997), glocalizados”.

Vainer critica a forma como
historicamente se dao esses
processos decisdrios: sao feitos
quase sempre nos corredores
e gabinetes, a margem de qual-
quer exercicio de planejamen-
to compreensivo e distante de
qualquer debate publico. “An-
tes de estruturar territérios e
enclaves, o grande projeto se
estrutura através de grupos
de interesses e lobbies que
expressam, quase sem media-
coes, articulacdes econdmico-
-financeiras e politicas. O local,
o regional, o nacional e o global
se entrelacam e convergem na
constituicdo de consdrcios em-
presariais e coalizoes politicas”,
diz. Tudo isso acaba levando a
uma fragmentacdo do territo-
rio e a criacdo de disparidades.

Conforme documento produ-
zido em parceria com o braco
privado do Banco Mundial - a In-
ternacional Finance Corporation
(IFC) -, para os pesquisadores
do programa de Desenvolvi-
mento Local do GVces as poli-
ticas de desenvolvimento regio-
nal recentes no Brasil tém duplo
objetivo. O primeiro, sustentar
uma reversao das desigual-
dades inter e intrarregionais,
buscando valorizar os atributos
enddgenos e as caracteristicas
culturais, sociais, econémicas e
ambientais especificas de cada
regiao impactada. O segundo,
atuar como fio condutor das di-
ferentes politicas setoriais que
incidem sobre esses territérios
e que compdem o projeto na-
cional de desenvolvimento.

Ao valorizar os atributos endo-
genos, essas politicas poderdo
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proporcionar relativa auto-
nomia aos atores locais para
formulacdo de pactos e estra-
tégias comuns. O ideal é que o
territério se apresente como a
plataforma que permitird um
fluxo dindmico de capacidades
e ativos, dentro da légica de co-
operacao, combinagao de for-
¢as e visao compartilhada de
futuro entre os diversos atores
envolvidos - comunidade local,
empreendedores, governantes
e sociedade civil.

Em relacdo a este ultimo obje-
tivo, os pesquisadores defen-
dem que as politicas devem ser
alinhadas com experiéncias de
planejamento em nivel regional
h& décadas @ existentes, tais
como os arranjos pensados Nos
Territérios da Cidadania, no Zo-
neamento Ecolégico-Econdmico
e nos Comités Gestores de Ba-
cias Hidrograficas. A
ea

(ADT), idea-
lizada em 20714, apontam cami-
nhos para lidar com o continuo
embate entre as politicas “de
cima para baixa” e “de baixo para
cima” (leia mais sobre ADT

)

A instalacao de grandes empre-
endimentos em um ambiente
tao sensivel e especial como a
Amazénia, que esta sob os olhos
do mundo por todo o valor que
representa, merece um recorte
especifico no debate sobre de-
senvolvimento local - até porque
essa regido é tida como a ultima
fronteira a ser desbravada e ex-
plorada economicamente no Pais.

Para além dos impactos da in-
tervencao direta no meio am-
biente, os grandes projetos re-

presentam um vetor de atracao
de relevantes fluxos migrato-
rios de trabalhadores e familias
em busca de oportunidades de
emprego e renda, direta ou in-
diretamente associadas ao em-
preendimento.

Esse fluxo avassalador e alta-
mente dinamico causa pertur-
bacdes e sobrecargas de toda
ordem, desaflando a adminis-
tracao publica e o proprio tecido
social local na sua capacidade de
garantir direitos fundamentais
como saude, educacao, seguran-
¢a, moradia, transporte e infraes-
trutura — com atencao especial
para grupos vulnerabilizados,
como povos indigenas, mulhe-
res, criancas e adolescentes (leia
mais sobre esses grupos aair).

Em um primeiro momento, es-
sas localidades impactadas pre-
cisam dar conta do crescimen-
to vertiginoso das demandas
sociais no ritmo do adensamen-
to demografico até o chama-
do "pico das obras”, quando se
atinge o auge no numero de tra-
balhadores. Em seguida, devem
se readaptar continuamente até
a desmobilizacdo dos canteiros
de obra, quando boa parte do
contingente  populacional  se
pde em marcha novamente.

“E como se fosse exigida do ter-
ritério uma espécie de elastici-
dade, com implicactes sobre a
capacidade de planejamento e de
adaptacao dos investimentos”, di-
zem os pesquisadores do GVces.

Passado o periodo agudo da
instalacdo, aquele local tera de
conviver indefinidamente com o
novo empreendimento, em uma
trajetoria social, econémica,
ambiental, politica e cultural-
mente para sempre transfor-
mada. Trajetdéria que pode ou

nao ser traduzida em desenvol-
vimento econdmico, inclusao
sacial e qualidade de vida.

Para que se traduza efetiva-
mente em desenvolvimento, é
necessaria uma governanca ca-
paz de incluir todos os atores,
para que estabelecam conjun-
tamente as prioridades e deba-
tam entre si o que desejam para
aquela regiao. Em paralelo, ha
que se estruturar modelos de
financiamento, como mostra
. E, por fim, é preciso
monitorar as acoes e seus re-
sultados, revalidando e repactu-
ando continuamente as metas e
0s caminhos tracados, uma vez
que se esta lidando com uma
realidade muito dinamica, em
constante transformacao.

Entre as licdes de quem se de-
bruca sobre os desafios do de-
senvolvimento local ou os expe-
rimenta em seu dia a dia, consta
esta: ao debater o que se almeja
para aquela localidade, deve-se
assumir o conflito e o enfrenta-
mento. Nesse campo que retine
grandes empresas, governan-
tes, cidadaos comuns, e grupos
diversificados como ribeirinhos,
povos indigenas, comerciantes,
operarios, em meio a tantos ou-
tros, encontram-se interesses
divergentes, culturas e ritmos
de vida muito diferentes entre s,
e pesos politicos discrepantes.

0 socidlogo Francisco de Oliveira,
da FFLCH (USP), que atrela de-
senvolvimento a nocao de cida-
dania, afirma que o exercicio da
cidadania refere-se ao individuo
auténomo, critico e reflexivo. O
desenvolvimento ¢ resultado,
portanto, de uma conquista atra-
vés do conflito, ndo necessaria-
mente do encontro de um con-
senso. E essa é justamente uma
das belezas desse tema.

I el

FEVEREIRO



http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-local
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-local
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planejamento-e-investimentos/plano-plurianual/agendas-de-desenvolvimento-territorial/adts
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planejamento-e-investimentos/plano-plurianual/agendas-de-desenvolvimento-territorial/adts

POR MAGALI CABRAL

Por que € importante para o leitor de P22_0ON conhecer os fundamentos de uma
Agenda de Desenvolvimento Territarial (ADT)? “Primeiro — diz Carolina Derivi,
pesquisadora do Programa de Desenvolvimento Local do Centro de Estudos em
Sustentabilidade da FGV-Eaesp (GVces) —, porque o assunto tem muita interseccao
com sustentabilidade.” Segundo, porque se trata de um instrumento que desloca o
eixo da analise de uma acao de desenvolvimento em um territdrio (a chegada de uma
grande obra, por exemplo) para os impactos positivos e negativos que se refletirao
na vida das pessoas. Nesta entrevista, a pesquisadora fala dos desafios para a
implementacao de uma Agenda de Desenvolvimento Territorial no Brasil e da uma
ideia do que seria um mundo ideal neste campo.

Uma agenda de desenvolvimen-
to territorial € um instrumento
de planejamento do desenvol-
vimento. O atributo ao adjetivo
“territorial” pressupde um re-
corte, que varia dependendo do
contexto, e uma coadunacao de
diversos interesses, politicas,
Ou processos setoriais.

Tudo que é da vida humana

acontece nos lugares. E tudo o
que é do campo do desenvolvi-
mento interessa aos territorios.
Um territério pode contar com
uma boa produgdo, mas nao
ter infraestrutura ou seguran-
¢ca; pode ter emprego, mas ndo
ter saneamento basico. A ADT é
um instrumento que busca or-
ganizar essas diferentes neces-
sidades conforme o recorte em
que se insere.

No Brasil, o dpice das politicas
de desenvolvimento territorial

aconteceu ao longo dos dois
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governos Lula (2003-2010].
Algumas caracteristicas come-
caram no governo FHC [1995-
2002). Havia a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (a
PNDR, implementada a partir de
2007) e o Programa Territdrios
da Cidadania (criado em 2008)
com o objetivo de superar de-
sigualdades dentro das regides.
O Territérios da Cidadania, pro-
vavelmente o programa mais
ambicioso, tinha uma configu-
racao que tomava como base o
IDH (indice de Desenvolvimento
Humano), similaridades produ-

tivas e caracteristicas de urba-
nidade, mesmo nos territérios
rurais, para superar a desigual-
dade entre o rural e o urbano.

Para que funcione na realidade,
uma agenda de desenvolvimen-
to territorial precisa de uma
série de instrumentos ao redor.
Um deles é a governanca, um
dos principais desafios. E neces-
sario compor um colegiado que
pressupde uma ampliagao do
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espaco politico. Quando a gente
fala em desenvolvimento terri-
torial, as caracteristicas podem
ser as de uma area de influén-
cia de uma grande obra, de
uma bacia, entre outros. Nesse
recorte, para se criarem acor-
dos entre as diferentes necessi-
dades e conseguir sinergias, as
vezes hd um tipo de investimen-
to disponivel que, combinado a
outro, pode ampliar os bene-
ficios esperados para aquele
determinado territdrio. E, para
fazer isso, é essencial ouvir os
diferentes atores locais.

Essas iniciativas podem  ser
voluntdrias, como foi o caso
do Projeto Juruti Sustentdvel
- a Alcoa contratou o Progra-
ma Desenvolvimento Local do
GVces para fazer um diagnds-
tico que pudesse subsidiar um
plano de desenvolvimento sus-
tentdvel para aquela regido do
Pard. As iniciativas podem sur-
gir assim, de baixo para cima,
ou podem vir de politicas publi-
cas organizadas para este fim.

Entao, a governanca € um ins-
trumento importante e neces-
sario que tem de primar pela
representatividade. Qual é o
caminho para o desenvolvi-
mento de um territdrio? Quem
melhor pode dizer isso se nao
as pessoas que vivem naquele
territério? Liderancas, tanto do
meio empresarial como de mo-
vimentos sociais, em interlocu-
¢ao com os agentes publicos.

0 segundo instrumento, tam-
bém essencial, sao os recursos
financeiros. Toda ADT precisa
de dinheiro para ser implemen-
tada. Se nao ha previsibilidade
de um orcamento vinculado
aquela agenda, o espaco de go-
vernanga vira uma governanga
sem dentes. Um exemplo foi o
da Politica Nacional do Desen-
volvimento Regional, que aca-

bou minguada. Segundo ava-
liacdo feita em 2009 pelo TCU
(Tribunal de Contas da Unido),
um dos principais motivos (para
0 insucesso da PNDR) foi o fato
de que o Fundo Nacional de De-
senvolvimento Regional nao ha-
via saldo do papel, pois estava
vinculado a tributos que ainda
seriam criados.

E um pouco o que acontece
também com os comités de
bacia hoje em dia. S3o espagos
de governanga, com diversos
setores da sociedade represen-
tados, que deveriam receber
recursos da cobranca pelo uso
de agua para implementar um
plano de bacia. Como a cobran-
ca pelo uso da agua e muito
atravancada, a governanca fica
esvaziada. Isso esta mudando,
mas muito aos pouquinhos.

E um terceiro instrumento e
0 monitoramento. Por mais
bem-feito que seja o planeja-
mento, 0s entraves nao apare-
cem [(nesta fase). Entraves so
acontecem na vida real. Vocé
se planejou bem, organizou as
prioridades, entrou em acordo
com 0s atores sociais, mas a
realidade é dinamica e ao longo
da implementacao podem sur-
gir novos desafios. Mesmo que
a realidade ndo fosse dinamica,
0 monitoramento tem a impor-
tancia de verificar se aquilo que
esta sendo executado esta ten-
do efetividade, estd criando de
fato o que se pretendia.

Tem uma série de discussdes
bastante académicas e acalora-
das sobre se ha diferenca entre
uma coisa e outra. Para simpli-
ficar, vou dizer que desenvolvi-
mento local e desenvolvimento
territorial sdo quase a mesma
coisa. Os pressupostos para 0s

dois sdo basicamente os mes-
mos que eu acabei de dizer. O
desenvolvimento local surge na
Europa nos anos 1970. Tem um
caso emblematico, o da Tercei-
ra Italia, que é uma regiao italia-
na onde as pequenas industrias
comecaram a ter um desempe-
nho muito mais forte do que em
dreas com grandes industrias.
Isso aconteceu porque os ato-
res daquele territério encontra-
ram sinergias e formas de se
auto-organizar.

Isso acabou integrando um
grande debate que hd no mun-
do sobre mais Estado ou me-
nos Estado. Alguns analistas se
apropriaram desse fendémeno
para dizer que aquilo era resul-
tado da acdo do mercado, ou
da ndo intervencdo do Estado.
O desenvolvimento local para
alguns era resultado de uma
proposta ultraliberalizante e
ultralocalista. Outros disseram
que o Estado tem de inspirar as
suas politicas publicas valendo-
-se das potencialidades que
se revelam nos territdrios. Ou
seja, o Estado tem de ser per-
medvel, mas tem de participar.

A ideia do desenvolvimento
territorial de certa forma apa-
zigua essas diferentes visdes,
porgue ndo vai nem para o lado
do ultraliberalizante nem para o
lado do ultraestatizante. Numa
conformagao mais contempo-
ranea, o territorial acaba sendo
um desenvolvimento que parte
de uma certa autonomia do lo-
cal, que participa da governan-
¢a, que estabelece quais sdo as
suas potencialidades, em um
caminho autoral de desenvolvi-
mento, mas estimulado e viabi-
lizado por politicas publicas.

Tem um desafio de concertacao
entre desejos e aspiracdes de
desenvolvimento que se forma
no territério e o que o Estado
e suas politicas publicas indu-
toras de desenvolvimentos po-
dem fazer por essas agendas.

0 economista Luiz Carlos Bran-
ddo, estudioso do assunto, fala
que hd um desejo quase utépico
(por parte) das pessoas que se
aproximam desse tema muito
apaixonante de que a dupla via
fosse fluida. Ndo apenas que a
politica publica nacional ofer-
tasse o que ja tem decidido se-
torialmente, mas que a analise
dos territérios, de suas vozes e
suas demandas de desenvolvi-
mento também pudessem pau-
tar o nascedouro das politicas
setoriais. O maior desafio ainda
é como viabilizar uma permea-
bilidade equitativa de mao du-
pla.

O assunto tem muita inter-
seccao com sustentabilidade.
Um plano de desenvolvimento
territorial tem de encontrar
concertaces, conexdes e com-
binacdes entre os diferentes
setores. £ o desenvolvimento
sustentavel é isso. Por exem-
plo, quando os empreendimen-
tos sao apresentados na Ama-
z6nia, o discurso que aparece
é: “Chegou o desenvolvimento,
pois vai ter investimento, royal-
ties, geracao de emprego..”
Isso é o desenvolvimento. Mas
o desenvolvimento sustentavel
pressupde outra coisa. Empre-
go é uma dimensdo do desen-
volvimento. Arrecadacéo de
impostos é outra dimensdo. E
preciso equilibrar a necessida-
de setorial com uma série de
outras necessidades, inclusi-
ve ambientais e sociais. Entao,
essa tentativa tdo desafiadora
do equilibrio do tripé da sus-
tentabilidade - economia, meio
ambiente e sociedade — vai se
reproduzir na perspectiva terri-
torial do desenvolvimento.

Fazendo uma reflexdao muito
pessoal, quanto mais avanca a
concepcao de desenvolvimento
territorial, hd um deslocamento
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filoséfico do desenvolvimento.
Quando se aterram os esfor-
cos, o desenvolvimento deixa
de ser determinado apenas
pela economia e é deslocado
para o centro da vida das pes-
soas. No final das contas, os in-
dicadores de fim de tubo, que &
0 que vai dizer se um territdrio
estd se desenvolvendo mesmo,
¢ a efetividade. Ou seja, o que
retorna realmente para a vida
das pessoas.

No DL (Programa de Desenvolvi-
mento Local, do GVces), estamos
fazendo uma discussao especifi-
ca sobre um instrumento de fi-
nanciamento diferenciado parao
contexto de grandes obras. Mas
acho que, em geral, o que a gen-
te pode dizer é que diferentes
iniciativas de desenvolvimento
territorial demandam diferentes
tipos de financiamento. E como
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a propria governanca. A boa go-
vernanca dificilmente pode ser
exportada. Por exemplo, tem
uma experiéncia bacana de or-
camento participativo em Porto
Alegre. Dal pega-se tudo o que
deu certo ali para replicar em
Manaus. Nao necessariamente
vai dar certo, porque as pessoas
sao outras, os codigos culturais
sao outros. Isso, de certa forma,
também acontece com as fon-
tes de recursos.

Durante um ano e meio apro-
fundamos estudos, realizamos
debates com especialistas de
diversas dreas propondo um
modelo pensado para o contex-
to de grandes obras. H& uma
sensibilidade  muito  grande
antes que a obra comece. En-
tendemos que é um momento
estratégico em que é possivel
preparar melhor os territdrios
para, eventualmente, até evi-
tar alguns impactos socioam-
bientais, sobretudo sociais. E
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h& uma demanda muito grande
depois que a obra é concluida.
E um momento critico, porque
af os investimentos obrigatdrios
determinados pelo licenciamen-
to ambiental tendem a secar.

Estamos desenvolvendo a pro-
posta de um fundo que dialoga
com essa realidade. Que traz
um olhar de longo prazo, mas
que ajudaria o territério a se
adaptar, a se planejar e tirar o
melhor possivel daquele even-
to, que é a grande obra.

Dependendo da situacdo, serd
necessario  desenvolver um
instrumento que funcione para
aquela especificidade. O que é
primordial, e o que todos tém
em comum, é a garantia, a pre-
visibilidade. Porque, se nao hou-
ver uma vinculacdo com deter-
minado montante e uma certa
estratégia financeira, isto &, se
ndo ha confianca em como o
planejamento se dard do ponto

de vista do orgamento, o pro-
cesso tende a se enfraquecer.
E, claro, é essencial que se ado-
tem boas prdticas de transpa-
réncia e governanca.

Isso estd acontecendo dentro
da iniciativa Grandes Obras na
Amazénia: Aprendizados e Di-
retrizes. £ um processo partici-
pativo que estamos conduzindo
junto com a IFC, a International
Finance Corporation, desde me-
ados de 2015. Temos convidado
instituicoes e atores locais a par-
ticipar de um amplo didlogo em
seis grandes temas que identifi-
camos como fundamentais para
conseguir intervir positivamen-
te nessa trajetdéria de grandes
obras na Amazonia. E a gente
vem desenvolvendo grupos de
trabalho, debates, semindrios e

féruns em Sdo Paulo, Brasilia,
Belém e Altamira (PA). Nesse
perfodo de ano e meio participa-
ram mais de 300 pessoas, cerca
de 130 instituicdes de todos os
setores, setor publico, empre-
sas, movimentos sociais, comu-
nidade financeira, academia.

Desenvolvemos  diretrizes em
diferentes temas. Um deles
trata de instrumentos financei-
ros para o contexto de grandes
obras. Outro, de planejamento
e ordenamento territorial. Um
terceiro, atua no campo de direi-
tos humanos - existem grupos
especialmente vulnerabilizados,
submetidos a mais riscos que
toda a populacdo que sente im-
pactos. Assim, a gente desen-
volve estratégias especificas
para a protecdo dos direitos das
comunidades tradicionais indige-
nas e quilombolas; das criancas,
adolescentes e mulheres; e uma
outra sobre capacidades insti-
tucionais, pois quanto maiores

o0s desafios mais se depende da
qualidade das instituicdes para
se ter um resultado positivo.
Estamos falando de territdrios
carentes da presenca do Estado,
carentes sensu amplo, caréncias
histdricas, com economias pou-
co diversificadas.

No caso de Belo Monte, a obra
toda teve um orcamento de RS
30 hilhdes, dos quais RS 3,5
bilhdes para contrapartidas do
empreendedor para mitigar e
compensar seus impactos, ou
as famosas condicionantes das
licencas ambientais. € um rio de
dinheiro, mas, se as instituicdes
ndo estiverem fortalecidas para
fazer bom uso do recurso, o
que se tem geralmente é des-
perdicio de oportunidade e, mui-
tas vezes, até mais impactos.
Criam-se pioras.

N6s tivemos a oportunidade

de pesquisar o cumprimento
de condicionantes da Usina de
Belo Monte, também durante
um ano e meio, num projeto
chamado Indicadores de Belo
Monte. Um exemplo de inves-
timento malfadado foi o plano
emergencial indigena, que se
propunha a compensar atra-
s0s e entraves das acbes de
protecdo as populacoes indige-
nas que tinham sido planejadas
muito antes. Em um ambiente
de fragilissima governanca,
criou-se uma lista de deman-
das. E ai, os povos indigenas,
que tém outras culturas, outros
codigos, algumas até de recen-
te contato com a nossa socie-
dade, fizeram uma lista: gasoli-
na, cesta basica, biscoito... Isso
teve um impacto muito grande
que ainda esta sendo monitora-
do. Segundo andlises do Minis-
tério Publico de Altamira e de
outros observadores, impac-
tou totalmente o modo de vida
tradicional. Com a cesta basica,

eles abandonaram as rogas e o
impacto foi o de mais criancas
nascendo abaixo do peso, uma
incidéncia maior de diarreia -
isso tudo estd documentado
pelo Distrito Especial de Saude
Indigena. Na época, quem visi-
tava algumas dessas terras re-
latava haver lixo pra todo lado.
Foi um problema também de
supervisao da Funai [Fundacd@o
Nacional do Indio). Esse plano
emergencial apareceu e teve
um impacto de desestrutura-
cao do modo de vida tradicio-
nal e da saude. Gastaram-se
milhdes para piorar a vida dos
indigenas.

Os problemas socioeconémi-
COS, que N3o sao poucos, estao
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tipicamente associados ao fator
da migracdo em massa. A Ama-
zOnia é uma das regides do Bra-
sil com maior incidéncia de po-
pulacdo na miséria. Apesar da
melhora nos ultimos anos, tem
ainda uma renda per capita e
um IDHM (indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal] mui-
to abaixo da média nacional. Os
dez piores municipios de IDH do
Brasil estdo na Regido Norte. A
Amaz6nia tem uma pauta eco-
némica paradoxalmente pouco
diversa. Além da Zona Franca
de Manaus, os setores mais ex-
pressivos sao mineragao, agro-
negacio e indUstria madeireira.

No caso de Altamira, o estudo
de impacto ambiental calculou
um fluxo migratdrio de cerca
de 100 mil pessoas. A popula-
¢ao, que era de 95 mil habitan-
tes, dobraria. Entao, as pertur-
bactes sao de toda ordem. As
pessoas precisam de emprego,
de moradia, de atendimento a
saude, de saneamento basico,
de infraestrutura de transito,
de seguranca. Muitos desses
migrantes ja vém de outra fron-
teira fracassada. A exploracdo
madeireira & sazonal. Acaba o
emprego, a pessoa migra de
novo. Aparece uma barragem,
uma estrada, migra de novo. E
um problema sistémico de falta
de oportunidades mais perma-
nentes no territorio amazonico.

No contexto de grandes obras,
por que tem de ter uma ADT?
Porque o licenciamento am-
biental sozinho nao d& conta
de enderecar tantos desafios
(

]. Primeiro, por causa
da tempestividade do licencia-
mento, feito em trés fases: a da
Licenca Prévia [LP), da Licenca
de Instalacado (LI) e da Licenca
de Operacdo (LO). Quando a LP
g concedida, comeca o proces-
so de cumprimento de condi-
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cionantes e de investimentos
para lidar com os impactos,
geralmente organizados por
um plano bdsico ambiental. A
condicionante & um enunciado e
o plano basico detalha progra-
mas e acdes para desenvolver
solugdes para esses impactos.
S6 que, quando isso tem inicio
no rito do licenciamento, os im-
pactos ja se fizeram sentir.

A ADT deveria entrar em um
momento muito anterior a
LP. O ideal seria que o plane-
jamento do desenvolvimento
em diferentes territdrios fosse
um processo independente das
grandes obras. Que as gran-
des obras j& encontrassem um
territério com um processo de
planejamento e governanca.
Mas isso é um mundo ideal. O
que a gente esta propondo e re-
alcando em nossas discussdes
é a necessidade de um plane-
j@amento mais amplo do que li-
dar com os impactos, mas que
abarque os impactos também.

0O licenciamento tem um man-
dato. Nao pode extrapolar e
exigir do empreendedor algo
que nao foi causado por ele. Em
teoria, é isso. O limite é o acrés-
cimo de perturbacao que a obra
cria. S6 que esses impactos da
obra também pertencem ao
campo do desenvolvimento.
Tem condicionantes de salde,
precisa ter leito em hospital,
precisa ter escola, saneamen-
to. Essa questao nao é a unica,
mas € um vetor importante le-
var em conta essa expectativa
de migracdo. A gente @ sabe
que, quando da eventualidade
de uma grande obra, os movi-
mentos migratoérios ja come-
gam muito antes. Se ja se sabe
que vai ser necessario, entdo

com que tempo a gente con-
segue organizar uma estrutura
(saude, educacdo etc.] para dar
conta desse fluxo migratorio?

Mas uma ADT nao pensa s0 nos
impactos, a sua ambicao serd
um desenvolvimento de longo
prazo que idealmente olhard
para o grande empreendimen-
to, por um lado, como um difi-
cultador e, por outro, como um
campo de oportunidades. Sao
comunidades que nunca viram
tanto investimento. As vezes
significa  uma  oportunidade
Unica na histaria daquele lugar
de que havera um aporte tdo
grande de recursos. Uma ADT
vai, por seu turno, aperfeicoar
a capacidade de preparo dos
territérios e da prépria em-
presa. Mas, ao mesmo tempo,
também vai olhar para o longo
prazo que o licenciamento nao
olha. O grande periodo de inves-
timentos com impactos vai da
LP a LO. O boom de investimen-
tos tem uma data para acabar
e a ideia da agenda é oportuni-
zar e pensar a longo prazo. Um
exemplo classico é o da cons-
trucao de hospital. Constréi-se
o hospital, s6 que em um ano
de funcionamento tal hospital
custa o mesmo valor da cons-
trucdo. Se ndo ha planejamento
para a sustentabilidade finan-
ceira - o investimento nao cons-
titui um legado.

Sim, este é outro desafio enor-
me. Como fazer para que a ADT
vire um instrumento vivo? A
gente acompanhou muito de
perto o Plano de Desenvolvi-
mento Regional Sustentavel
do Xingu (PDRSX), um espaco
de governanca formulado para
promover o desenvolvimento
sustentdvel da regido com re-

cursos que vieram da licitagao
de Belo Monte, RS 500 milhges.

Foi formulado um plano a épo-
ca por um grupo de trabalho
interministerial, em consulta
com uma série de interlocu-
tores de governos estaduais e
locais. No dia a dia observéva-
mos o desafio das camaras te-
maticas - de saude, educacao,
povos indigenas tradicionais, de
infraestrutura, entre outras. E
um formato superinteressante,
mas algumas dessas camaras
tém mais ligacdo com o pla-
nejamento, com o0 que estava
combinado. Outras tém mais
dificuldade, assim como uma
pauta mais pulverizada de pro-
jetos. Integrar as diferentes ca-
maras em prioridades comuns
também é uma dificuldade.

Mas é preciso lembrar sempre
que participac&o social e trans-
paréncia sdo ingredientes indis-
pensaveis do ponto de vista dos
resultados para o desenvolvi-
mento local. E por meio deles
que se constroem capacidades,
de um lado, e legitimidade, de
outro. Uma agenda que venha
pronta, de fora, ou cuja imple-
mentacdo seja controlada a
portas fechadas, pode até pa-
recer mais eficiente, mas difi-
cilmente terd o reconhecimen-
to necessario a aderéncia dos
atores sociais em torno dela.
N&o promovera o processo de
aprendizagem em governangca,
que por si s¢ é também um
legado do campo do desenvol-
vimento, e, ainda, se perderd o
conhecimento fundamental de
quem de fato vive nos lugares
que se quer transformar.

Um componente importante
também para o Programa DL
e justamente o monitoramen-
to das efetividades do que se
pratica, do estado de desen-
volvimento do territdrio. Pe-

riodicamente vai-se checando
como estamos e para onde va-
mos. Fazendo isso, conseguem-
-se duas coisas fundamentais.
Uma, como ja disse, é investigar
se o plano estd mesmo dando
certo, e se os projetos postos
em pratica, conforme a agenda,
estdo de fato dando o retorno
que se desejava. Mas tem ou-
tra, que é a de socializar o co-
nhecimento. Quando se tem um
espaco de governanca nutrido
por producdo de informacgao
de qualidade, por indicadores
formulados em conjunto, vocé
consegue tomar decisdes fun-
dadas em informacdo estrate-
gica e também colaborar para
que a participacao seja mais
equilibrada em termos da capa-
cidade de intervir no processo.

Um obstaculo da democracia
participativa e alguém achar
que tem coisas que sao muito
especializadas e que, por isso,
ndo da para todo mundo parti-
cipar. Alguns setores da politica
publica sao blindados em ter-
mos de participacdo. O plane-
jamento energético é um deles.
0O Copom (Comité de Politica
Monetdria) é outro. E um con-
selho com representantes de
varios setores, mas nenhum da
sociedade civil. Mas nés acha-
mos que é possivel superar as
desigualdades de capacidade
de intervir nos processos. A
participacdo, para ser bem-su-
cedida, pressupde que se bus-
que combater as assimetrias.
Assimetrias de conhecimento,
na pratica, sdo assimetrias de
poder.

A oferta de 243 blocos de ex-
ploracado de petréleoc em Abro-

lhos, em 2002, foi um escan-
dalo. As ONG ambientalistas
ficaram consternadas, porque
Abrolhos j& tinha sido conside-
rado sftio do Patriménio Mundial
pela Unesco, reserva da biosfe-
ra da Mata Atlantica, era alvo
de investimentos planejados do
Prodetur — o Programa de De-
senvolvimento do Turismo —, da
ordem de mais de RS 2 bilhaes.
Havia uma politica publica vol-
tada para turismo naquela re-
gido com previsdo de 80 mil
empregos diretos e indiretos. O
Ibama tinha considerado a area
como de maior sensibilidade a
perfuracdo na costa brasileira.
Ou seja, havia um grande “nao”,
mas a Agéncia Nacional do Pe-
troleo, desconectada desses
processos, lancou esses blocos
em oferta. Na época as ONG,
lideradas pela Conservacdo In-
ternacional, fizeram um relato-
rio e conseguiram demonstrar
que seria tao conflitante a ex-
ploracao de petroleo na regido
que a oferta acabou sendo re-
tirada pela ANP. numa decisdo
conjunta com o Ministério do
Meio Ambiente. Nao foi o fim
dessa histdria, pois nos ultimos
anos outros blocos foram reto-
mados e o conflito permanece,
inclusive com judicializacdo dos
processos.

A nossa tendéncia é falar em
desenvolvimento local pensan-
do nas sociedades locais, mas
também, para as empresas,
nao ter planejamento territorial
muitas vezes significa um nivel
de risco operacional e reputa-
cional insuportavel. Pode haver
intervencao judicial que paralisa
obras, invasdo de canteiro de
obras. Esses conflitos todos
criam um ambiente de imprevi-
sibilidade de risco grave para a
inciativa privada. Veja como faz
sentido olhar para o territério
antes de determinar o investi-
mento setorial.
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POR AMALIA SAFATLE

EM GRANDES OBRAS,
O DINHEIRO CHEGA
TARDE E ACABA CEDO.
COMO RESOLVER ESSE
DESCOMPASSO?

ma regiao que recebe um

fluxo de recursos miliona-

rios s6 poderia considerar
esse fato uma boa noticia? Nao
necessariamente. RegiGes im-
pactadas por grandes obras, tais
como hidrelétricas e estradas,
recebem um colosso de investi-
mentos relativos a medidas de
mitigacdo e compensagao de im-
pactos ambientais determinadas
por lei. Mas ha um problema de
timing. em geral, esse dinheiro
chega tarde e acaba cedo, assim
que termina a obra. Esse quadro
recebe o nome de boom-colapso.
Quando o empreendimento é fi-
nalizado, ocorre um choque de
desaquecimento econémico e,
apesar do aumento da arreca-
dacdo publica por conta do pa-
gamento de royalties em alguns
casos, faltam recursos para uma
agenda de longo prazo.

Com isso, perde-se a oportuni-
dade de aplicar uma quantidade
significativa de recursos em
um plano de desenvolvimento

integrado para a regido. Esse
planejamento € importante ndo
s¢ para garantir um legado de-
pois que o empreendimento for
implantado, mas também para
promover medidas antecipato-
rias a chegada da obra, a fim
de lidar previamente com os
impactos que virdo e também
para identificar as oportunida-
des que dali poderao surgir.

“E preciso sempre lembrar que
o lugar & existia antes da obra
e continuard existindo depois.
Mas os recursos financeiros
sao destinados para lidar com
os impactos especificos da
obra, e ndo para fomentar o de-
senvolvimento de longo prazo
daquela regiao”, diz Mario Mon-
zoni, coordenador do Centro de
Estudos em Sustentabilidade
da Fundacéo Getulio Vargas
(GVces).

Os empreendedores podem
atée argumentar que esse e

exatamente o mandato do li-
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cenciamento ambiental, e que
ndo cabe a eles promover o de-
senvolvimento. Mas, com essa
visao, desperdicam a chance de
contribuir de uma forma mais
sistémica para um legado per-
manente de desenvolvimento
dessas localidades historica-
mente negligenciadas pelo Es-
tado, com economias frageis,
com caréncias de direitos, con-
vivendo acentuadamente com
desigualdade e ilegalidade.

As razbes para esse descom-
passo estarlam no sistema
tradicional que o Pais usa ao
implantar grandes projetos de
infraestrutura. O fluxo de re-
cursos oriundo da compensa-
¢ao ambiental é previsto para
ser injetado em um curto espa-
¢o de tempo, espremido entre a
concessao da licenca prévia e a
licenca de operacao.

Embora seja ferramenta im-
prescindivel em projetos de
infraestrutrura, o processo de

licenciamento ambiental & insu-
ficiente para projetar uma visao
mais ampla sobre o que a socie-
dade deseja para aquele lugar.
‘O licenciamento sozinho nao
dd conta e nem tem esse man-
dato. Sao necessarias outras
instancias do governo federal
que sejam atuantes em planos
de desenvolvimento local, em
conjunto com o empreendedor
e a sociedade”, afirma Monzoni.

O dinheiro relativo a mitigacao
e compensacdo ambiental e
sacial estabelecidos pela legis-
lacdo é apenas uma das fontes
de recursos publicos e priva-
dos que chegam a uma regiao
por conta da implantacao de
uma grande obra. A realiza-
¢do de um empreendimento
traz consigo também recursos
atrelados a politicas publicas,
royalties e impostos, filantro-
pia e responsabilidade social
empresarial, private equity e
venture capital, investimento
de impacto, empréstimos e fi-
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nanciamentos, entre outros.

Mas, sem uma visdo planeja-
da, responsavel e cuidadosa, o
afluxo de dinheiro que repenti-
namente chega a um local pode
levar a algumas aberragées no
uso de recursos. Um caso no-
torio é o de Vitdria do Xingu. A
cidade paraense de 14 mil ha-
bitantes, que abriga 93% das
obras de Belo Monte e usa a
palavra “progressa” no slogan,
construiu aeroporto,

com presenca de glo-
bais e do jogador Zico, e ainda
projetou um planetario “inspi-
rado” em Oscar Niemevyer. Serd
que esse dinheiro ndo poderia
ser usado em um plano mais
integrado de desenvolvimento,
que atendesse de fato as de-
mandas locais em um horizonte
de longa duracdo?

As questdes de timing e da falta
de uma visdo integrada sobre o
territorio, suas vocacdes e suas
demandas ndo sdo os Unicos
problemas. O processo de alo-
cacao de recursos financeiros
em geral falha nos quesitos de
transparéncia e Compromisso

com eficiéncia, gerando con-
flitos de interesse e sobrepo-
sicdo de esforcos e recursos.
Um grupo restrito decide para
onde vai o dinheiro, de forma
pouco estruturante e com base
em critérios insuficientes de
planejamento. Em suma, ainda
faltam mecanismos adequados
para a aplicacdo e direciona-
mento de tais investimentos.

Diante disso, surgiu uma inicia-
tiva voltada para aprimorar os
processos. A International Fi-
nance Corporation (IFC), braco
privado do Banco Mundial, e o
Programa de Desenvolvimen-
to Local do GVces construiram
propostas na iniciativa Grandes
Obras na Amazoénia - Aprendi-
zados e Diretrizes, que dedica
a questao de
instrumentos financeiros.

Uma dessas propostas consiste
em criar um mecanismo institu-
cionalizado, no formato de um
fundo com regras, critérios e
procedimentos de governan-
¢a que previnam vicios graves
do processo. O que se propde
sdo novas institucionalidades
capazes de conferir maior re-
presentatividade, coesao social,
transparéncia e equilibrio de

forgas, conforme preconiza o
conhecimento acumulado em
torno dos fundamentos do de-
senvolvimento local.

Essa iniciativa vem no bojo de
um movimento contempora-
neo global, que reconhece na
Amazoénia um valor intrinseco
por tudo o que a maior floresta
tropical do mundo representa,
e também valoriza os servicos
ecossistémicos prestados para
a qualidade de vida de boa parte
da populacdo do planeta (saiba
mais sobre

)

A velocidade com que esse
bioma vem sendo degradado
e as reacdes publicas a essa
destruicdo estdo sob os olhos
vigilantes da midia internacio-
nal e nacional, trazendo grande
sensibilidade a qualquer nova
iniciativa para incrementar a ex-
ploracdo de recursos naturais
da regido.

Isso porque ainda faltam na
Amazbnia investimentos que
procurem trabalhar as forcas
de mercado de modo a impul-
sionar atividades produtivas
guiadas pela conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade

local, ao mesmo tempo capa-
zes de gerar renda e emprego
e melhorar a qualidade de vida
da populacdo. “Em geral, essas
iniciativas ndo conseguem fazer
frente a concorréncia covarde
das atividades ilegais, especial-
mente na extracdo de madeira,
e nem competir com a escala e
tecnologia empregada em ati-
vidades como a agropecuaria”,
diz Monzoni.

O diagndstico é que falta um
mecanismo financeiro para pro-
mover boas prdticas de uso do
solo e de conservacao e uso de
recursos naturais, bem como
projetos de desenvolvimento
de capital humano e social, ex-
tremamente necessarios diante
das transformacdes ocasiona-
das por um empreendimento
de grande porte em uma regiao
téo sensivel.

Nesse contexto das grandes
obras, foi identificada a neces-
sidade de serem criados ins-
trumentos intermedidrios entre
financiadores e a sociedade lo-
cal. O importante - ressaltam
0s autores do documento - é
que os diferentes instrumentos
financeiros  necessariamente
atuem de forma coordenada
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com a

e que
esta seja consensuada entre
toda a sociedade.

A expectativa € que um instru-
mento financeiro com perso-
nalidade juridica propria — com
transparéncia, equidade e pres-
tacdo de contas - evite pres-
sdes e negociacdes unilaterais
entre atores especificos e o
empreendedor, que desgastam
as relacdes entre empresa, po-
der publico e comunidade local,
além de dificultarem a constru-
¢ao de uma légica de desenvol-
vimento integrado na regigo.

Planos e agendas de desenvol-
vimento territorial, combinados
a um instrumento financeiro,
partem da premissa de que
grandes obras nunca atuarao
como o prometido vetor de de-
senvolvimento para a Amazonia
Se nao proporcionarem rotas

7y
g

=

estratégicas em um horizonte
mais amplo, seja na comple-
mentacdo de acdes legalmen-
te previstas para mitigacdo de
impactos, seja no fomento a
novas cadeias de valor.

Embora o desenvolvimento
de fundos seja uma estratégia
muito difundida no Brasil para o
financiamento socioambiental,
como mostra

do Fundo Brasileiro para a Bio-
diversidade (Funbio), o suporte
a agendas de desenvolvimento
territorial impde desafios pro-
prios. Um deles estd relaciona-
do a operacionalizacdo do ins-
trumento financeiro em ambito
local, incluindo seu arranjo de
governanca e monitoramen-
to dos resultados alcancados.
Outro é desenhar arranjos que
viabilizem a antecipacdo de
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recursos voltados para o pla-
nejamento e a preparacdo do
territorio.

Em relacdo a esse segundo
desafio, é preciso pensar em
instrumentos financeiros com
um elemento antecipatdrio,
para investimentos na instala-
¢ao de infraestrutura que dé
conta do extraordindrio afluxo
populacional previsto no ter-
ritdério, bem como para acdes
cujo objetivo é a potencializacao
das

0 elemento antecipatdrio pode
ser caracterizado como uma
carteira de investimentos prio-
ritérios voltados para uma fase
especifica: a preparacdo para a
chegada de grandes obras, &
com o olhar de longo prazo.

0O elemento antecipatério po-
derd também financiar estu-

dos de vocacdes e viabilidade
econdmica de cadeias locais, de
forma a identificar potencialida-
des enddgenas, ou seja, que o
territério originalmente possui,
com a finalidade de garantir a
perenidade das oportunidades
socioecondmicas que serdo
estimuladas com a chegada do
empreendimento.

Antes da chegada da obra, é
necessario estruturar espacos
de governanga e participacao
social, além de arranjos que
monitorem as acdes previs-
tas pela ADT. "Os custos para
tais estruturas sao minimos, e
0s ganhos dessa antecipacao
para o territdrio, enormes”, diz
Daniela Gomes Pinto, coordena-
dora da iniciativa Grandes Obras
na Amazonia.

Ja ao longo da implantagéo do
empreendimento, a diretriz é
que sejam priorizadas acdes

que visern ainducdo e o fortale-
cimento das capacidades locais
de gestdo da infraestrutura e
dos equipamentos instalados,
bem como das atividades locais
voltadas para o desenvolvimen-
to econémico das cadeias pro-
dutivas.

Apos a fase de obras do em-
preendimento, o cendrio muda
de figura e requer outras
acdes. O territdrio sofre um
acelerado desaquecimento
econémico, somado a desmo-
bilizacdo de estruturas fisicas,
de servicos e profissionais.
Com isso, os autores reforcam
que o fomento ao empreende-
dorismo deve ser continuado,
com possibilidades de incenti-
vos adicionais para bons em-
preendedores, de forma a pe-
renizar as cadeias produtivas
locais. “Também é importante
a aplicacao de parte do moni-
toramento na conservacao de

areas protegidas e no controle
do desmatamento, de forma a
identificar vetores ndo previs-
tos de impactos ambientais.”

A tabela acima esquematiza a
demanda por investimentos ao
longo do tempo.

Essas sdo algumas das reco-
mendacdes que resultaram de
um amplo didlogo entre cerca
de 130 organizacbes, de diver-
sos setores da sociedade civil,
movimentos sociais, academia,
setor empresarial e poderes
publicos local, estadual e fede-
ral, em mais de 30 reunides de
grupos de trabalho, plendrias e
seminarios em Belém, Altami-
ra, Brasilia e Sao Paulo.

Desse extenso processo, ini-

ciado em maio de 2015, foram
construidas diretrizes para o
tema de Instrumentos Finan-
ceiros, além de outros cinco:

A discussdo sobre Instrumen-
tos Financeiros levou a algu-
mas mensagens finais que
servem de aprendizado para
evitar erros em futuros empre-
endimentos, quando se trata de
desenvolvimento local: perce-
ber a importancia dos proces-
Sos participativos e governanca
adequada e independente para
a escolha dos investimentos,
tomar decisdo de forma pro-
fissionalizada e independente e
seguir critérios claros por meio
de processos transparentes.


http://www.funbio.org.br/wp-content/uploads/2014/11/Ferramentas-mecanismos-financiamento-socioambiental.pdf
http://www.p22on.com.br/2017/02/03/fortalecer-as-instituicoes-locais-requer-planejamento-e-tempo/
http://www.p22on.com.br/2017/02/03/fortalecer-as-instituicoes-locais-requer-planejamento-e-tempo/
linkar com http://www.p22on.com.br/2017/02/03/instrumento-de-solucoes/
linkar com http://www.p22on.com.br/2017/02/03/instrumento-de-solucoes/
linkar com http://www.p22on.com.br/2017/02/03/fortalecer-as-instituicoes-locais-requer-planejamento-e-tempo/
linkar com http://www.p22on.com.br/2017/02/03/fortalecer-as-instituicoes-locais-requer-planejamento-e-tempo/
http://www.p22on.com.br/2017/02/03/apesar-de-normas-e-leis-povos-indigenas-quilombolas-e-populacoes-tradicionais-continuam-fragilizados/
http://www.p22on.com.br/2017/02/03/apesar-de-normas-e-leis-povos-indigenas-quilombolas-e-populacoes-tradicionais-continuam-fragilizados/
http://www.p22on.com.br/2017/02/03/apesar-de-normas-e-leis-povos-indigenas-quilombolas-e-populacoes-tradicionais-continuam-fragilizados/
http://www.p22on.com.br/2017/02/03/apesar-de-normas-e-leis-povos-indigenas-quilombolas-e-populacoes-tradicionais-continuam-fragilizados/
http://www.p22on.com.br/2017/02/03/a-responsabilidade-das-grandes-obras-de-conter-seus-impactos-sobre-as-florestas/
http://www.p22on.com.br/2017/02/03/a-responsabilidade-das-grandes-obras-de-conter-seus-impactos-sobre-as-florestas/
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tempo é um recurso va-
lioso. Tao valioso que
muitos tomadores de

decisdo tém dificuldade em
conseguir fazer bom proveito
dele. Mas é na antecipacdo e no
planejamento que estdo as fer-
ramentas mais efetivas para se
alcancar o desenvolvimento de
m . Investir no tem-
po, além de aumentar a quanti-
dade de recursos e de promo-
ver acdes de capacitacdo e de
sensibilizacdo, é fundamental
para construir as chamadas

C

Essas capacidades representam
a soma das estruturas, recur-
sos, relagdes, regras, valores e
comportamentos das  institui-
¢Bes que atuam em uma loca-
lidade. No fim dos anos 1980 e
inicio da década de 1990, a ideia

KENA CHAVES

de construir capacidades surgiu
como um papel dos paises ricos
em apoiar o desenvolvimento
de paises pobres. Mais recente-
mente, e também no campo da
gestdo publica, o termo “cons-
trucdo” foi substituido por “for-
talecimento”, reconhecendo que
desenvolver capacidades & um
processo continuo e ndo a en-
trega de um “produto” final.

A chegada de projetos grandio-
sos de infraestrutura em locais
remotos no Brasil & mais um
campo em que o fortalecimen-
to das capacidades institucio-
nais pode ser um fator decisivo
para que essa intervencao re-
sulte também em desenvolvi-
mento local. Nesses casos, a
prefeitura ¢ um agente impor-
tante da transformacao social e
uma critica comumente atribui-
da a ela é sua baixa capacidade
institucional. Mas sao poucos os
projetos que analisam de perto
essa questao.

A construcao da Usina Hidrele-
trica de Belo Monte, no Para, foi
uma experiéncia acompanhada
de perto pelo GVces, que moni-
torou o cumprimento das con-
dicionantes do licenciamento
ambiental da obra e o nivel de
satisfacao da populagao sobre
essas mudancas no territério.
Na publicacdo

, 05 pesquisadores analisam
como esses elementos estive-
ram presentes em experiéncias
locais com saneamento basico,
deslocamentos compulsodrios,
controle do desmatamento,
controle da malaria e a relacéo
com povos indigenas.

No caso do saneamento basico,
por exemplo, o GVces defende
que a definicéo sobre o modelo
de gestao a ser adotado pelos
municipios deveria ter sido an-

terior ou concomitantemente
ao avanco das obras da usina.
Dessa forma, teria sido possivel
planejar e acompanhar as inter-
vengdes ao longo da constru-
¢do da barragem e garantir que
0 arranjo institucional - passo
fundamental para construcdo
das capacidades institucionais
- se formasse em tempo para
o funcionamento do sistema de
saneamento.

Infelizmente, o resultado dessa
falta de planejamento foi liberar
a licenca de operacdo da usina
em novembro de 2015 sem
praticamente nenhuma casa
da regido ligada ao sistema de
saneamento. Isso significa que
0 servico nao funcionou dentro
do tempo previsto e, alids, nao
funciona até hoje.

A antecipacao é necessaria por-
que leva tempo para que os ar-
ranjos institucionais possam se
fortalecer e passar a integrar
o funcionamento de um terri-
tério. AgcBes como cursos e ofi-
cinas para o poder publico sao
relevantes, mas insuficientes se
0s participantes nao estiverem
convencidos do valor dessas
acdes e comprometidos com
sua aplicacao na pratica.

Um grande volume de recur-
so financeiro circulou em Belo
Monte durante a construcao
da usina. Foram RS 3 bilhdes
investidos no processo de aten-
dimento as condicionantes so-
cioambientais e RS 30 bilhdes
na obra da barragem. Mas, entre
as entregas feitas durante o em-
preendimento, algumas, como o
sistema de saneamento basico,
exigem medidas complexas de
gestdo, de ampla comunicagao
e pactos sociais, para além da
infraestrutura fisica. Essas me-
didas sdo importantes para ga-

rantir gue o municipio seja capaz
de prover o servico ao longo do
tempo e melhora-lo continua-
mente e para que a populacao
compreenda a importancia de
conectar sua residéncia ao siste-
ma de esgotamento.

Portanto, competéncias técni-
cas e estrutura organizacional
sao alguns fatores tangiveis que
devem fazer parte de um plano
de atendimento as condicionan-
tes ambientais e, de forma mais
ampla, de desenvolvimento lo-
cal. Mas elas n&o serao suficien-
tes se estiverem dissociadas de
fatores intangiveis. Os arranjos
e habilidades sociais, experién-
cia, valores, criatividade, coesgo
social, motivacées, habitos, cul-
turas e tradicées estdo no cerne
da transformacao das dinami-
cas de um territdrio.

0 controle da malaria na regido
foi uma medida de sucesso no
projeto de Belo Monte e é um
exemplo de investimento em
acoes tangiveis e intangiveis. O
planejamento foi feito no tempo
adequado e a fonte de recursos
era prevista em lei. Havia uma
legislac@o propria com respon-
sabilidades de cada agente e as
relacdes entre eles, o que pos-
sibilitou uma articulacao institu-
cional efetiva. Além disso, ins-
tituicbes executoras, como as
equipes do programa federal
Saude da Familia da Vigilancia
em Saude foram capacitadas e
fortalecidas, gerando um lega-
do para aregido. A rotina de tra-
balho das equipes envolvidas
no programa foram modifica-
das, com um olhar mais atento
a analise de dados e a efetivida-
de da gest&o da saude.

Essas agdes permitiram o cha-
mado fortalecimento das capaci-
dades institucionais e, hoje, todos
0s municipios contemplados por
este programa de prevencdo e

controle da maldria encontram-
-se em estado de pré-eliminacdo
da doenca, ou seja, a ocorréncia
de menos de 1caso em 1mil ha-
bitantes por ano.

Em agosto, o lbama

de licenciamento para
a construcao da Hidrelétrica de
Sdo Luiz do Tapajos, no Para.
Um dos fatores considerados
pelo ¢rgdo ambiental para to-
mar essa decisao foi de que a
articulacao entre Unido, estados
e municipios teria de ser muito
anterior a obra e ndo estava
acontecendo. A falta de articula-
cdo entre as diferentes esferas
e instituices € um reflexo da
baixa capacidade institucional.
Esse caso revela que, mesmo
apds a experiéncia de Belo Mon-
te, ainda temos um longo cami-
nho a seguir se quisermos que
os grandes empreendimentos
sejam capazes de reduzir seus
impactos e trazer mais resulta-
dos positivos do que negativos
as localidades impactadas.

A iniciativa Grandes Obras na
Amazonia - Aprendizados e Dire-
trizes, desenvolvida pelo GVces
em conjunto com a International
Finance Corporation (IFC), pro-
pde uma matriz de capacidades
institucionais  para  identificar
momentos de necessaria arti-
culacdo entre diferentes atores
- poder puiblico, sociedade civil,
empresas e financiadores (aces-
se a matriz na pagina 17

). E uma tentativa de
aproveitar os aprendizados de
Belo Monte na préatica e ajudar
os tomadores de decisgo a com-
preender que “gerir capacidades
e algo que se constroi com pla-
nejamento e tempo”, segundo os
autores da publicagao.

Saiba mais sobre capacidades
institucionais na videoaula
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POR MAGALI CABRAL

APESAR DE
NORMAS E
LEIS, POVOS
INDIGENAS,
QUILOMBOLAS
£ POPULACOES
TRADICIONAIS
CONTINUAM
FRAGILIZADOS
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rojetos de grande esca-
la ganharam folego com
investimentos na ultima
década, especialmente com o
Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) na Regiao
Amazobnica, e as consequéncias
sociais e ambientais sdo mais
severas para grupos especial-
mente vulnerabilizados (crian-
cas, adolescentes, mulheres,
povos indigenas e populacoes
tradicionais) Mesmo quando ha
investimentos para acdes de
prevencdo e mitigacdo de im-
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pactos para alguns desses gru-
pos, Nem sempre 0s recursos
chegam na hora certa ou sao
bem aplicados.

Os principais gargalos apare-
cem geralmente relacionados a
fase de planejamento e a fase
de execucdo das acoes, e 0s re-
cursos, em vez de serem apro-
veitados para eliminar impac-
tos, acabam sendo aplicados
em reducao de danos.

0 Programa de Desenvolvimen-
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to Local do Centro de Estudos
em Sustentabilidade da Fun-
dacdo Getulio Vargas (GVces)
vem documentando que, his-
toricamente, a relacdo entre
povos indigenas e populacdes
tradicionais e os eixos de de-
senvolvimento designados  a
Amazbnia é marcada por pro-
cessos de expropriagao terri-
torial, restricdo do acesso aos
recursos naturais, violéncia e
coercdo, sobretudo pela total
auséncia desses grupos nos
processos de  planejamen-

to e de tomada de decisao.

Apesar da existéncia de normas
constitucionais e outras leis e
diretrizes dedicadas a protecao
desses grupos no contexto de
grandes projetos, ainda se ob-
serva baixa aplicagao pratica e
pouca efetividade dos mecanis-
mos de didlogo.

O documento

da iniciativa

, con-
duzida pela equipe do Programa
de Desenvolvimento Local do
GVces em parceria com a In-
ternational Finance Corporation
(IFC), integrante do grupo Banco
Mundial, faz a seguinte adver-
téncia: “Sem um planejamento
previamente discutido e pactu-
ado, aos povos indigenas, qui-
lombolas e comunidades tradi-
cionais restaria atuar apenas no
ambito da reducao dos danos,
mas Nao propriamente na pre-
vencao a violacao de direitos”.

Uma particularidade entre os
grupos vulnerabilizados é que,
enquanto sob o aspecto juridi-
co povos indigenas e os rema-
nescentes de quilombo tém o
reconhecimento constitucional
de direitos territoriais especiais,
as populagdes tradicionais es-
tdo ainda mais vulneraveis a
implementacdo e operacdo de
grandes obras. Os impactos so-
cioambientais que uma grande
obra na Amazoénia pode trazer
representam uma ameaca a
reproducao cultural e a inte-
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gridade e bem-estar fisico das
populacdes tradicionais, dada
a intrincada interdependéncia
entre as condicées materiais de
existéncia e os territérios tradi-
cionalmente ocupados.

Para que a chegada de um
grande empreendimento em
uma regiao carente da presen-
¢a do Estado possa vir a ser
uma fonte de grandes oportu-
nidades para o territdrio, a em-
presa responsavel deve atuar
em sintonia com o poder publi-
co e a sociedade. Antes de tudo,
precisa incluir em sua gestao de
risco agdes para além da con-
servacao do meio ambiente.

Segundo a Constituicdo Federal,
dar assisténcia a criancas e ado-
lescentes é prioridade absoluta,
ndo apenas do Estado, mas de
toda a sociedade civil. Ou seja,
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empresas devem desenvolver
politicas e iniciativas que priori-
zem este grupo social.

Em 2012, quando a Childhood
Brasil (Oscip criada pela rainha
Silvia da Suécia que trabalha
para influenciar a agenda de
protecdo da infancia e adoles-
céncia) propds uma parceria
com o GVces, o desafio que se
impos foi: como inserir nas pra-
ticas empresariais um tema tao
complexo do ponto de vista da
gestdo de riscos associados a
violacao de direitos de criancas
e adolescentes no ambito da
chegada e operacdo de grandes
obras em territérios de delica-
da estrutura socioambiental?

Ao longo de 2013 e 2014, o
centro de estudos produziu,
juntamente com um grupo de
atores, e em parceria com a
Childhood e o Grupo de Empre-
sas e Direitos Humanos da FGV
Direito SP. o documento Gera-

cdo de Valor Compartilhado a
partir da Protec@o Integral de
Criancas e Adolescentes: Uma
Proposta de Diretrizes Empre-
sariais no Contexto de Grandes
Empreendimentos.

A maior novidade nos dois anos
detrabalhode foiapro-
posta de adaptacdo do

- um dos
mais cldssicos instrumentos de
gestdo empresarial - inspirada
pelo tema e pelas especificida-
des da relac&o entre empresas
e protecdo integral de criancas
e adolescentes no contexto de
grandes empreendimentos.

Para conhecer o passo a pas-
so do desenvolvimento do Ba-
lanced Scorecard aplicado a
Protecdo Integral de Criancas e
Adolescentes e varias experién-
cias-piloto das empresas partici-
pantes do processo

Ao longo deste ano, a equipe
do GVces, em parceria com o
IFC, ao olhar para o caso de
criancas, adolescentes e mu-
lheres, observou impactos se-
veros que incluiam aumento
da exploracao sexual, trabalho
infantil, desestruturacao da
convivéncia familiar, exclusao
produtiva de adolescentes e
mulheres, entre outros.

“Em parte, iss0 ocorre porque
0 processo de tomada de deci-
sao desses empreendimentos
ndo considera os direitos des-
ses grupos populacionais em
nenhuma das etapas, nem sua
participacdo ao longo do pro-
cessa”, afirmaram os pesqui-
sadores no estudo sobre Crian-
cas, Adolescentes e Mulheres,
da Iniciativa Grandes Obras na
Amazoénia - Aprendizados e Di-
retrizes. “Também ndo é claro
quais sdo as responsabilidades
dos atores envolvidos — Estado,
financiadores, empresas e so-

ciedade civil - na protecao des-
ses impactados”, concluiram.

A Constituicdo Federal garan-
te o usufruto dos indigenas
em terras demarcadas e em
territorios tradicionalmente
ocupados. A regularizacdo e
a protecdo desses territdrios
beneficiam nao apenas os po-
vos que ali habitam, mas todo
0 conjunto da sociedade bra-
sileira, pois promovem o res-
peito as diferencas culturais, a
preservacao da biodiversidade
e a manutencdo dos servicos
ambientais.

“Em particular, a manutencao e
0 uso sustentavel da Floresta
Amazbnica em pé promovem
a estabilidade e confiabilida-
de nos ciclos hidrobioldgicos,

armazena carbono e contri-
bui a reduzir as ameacas das
mudancas climaticas, além de
preservar a biodiversidade.” E
0 que diz o estudo Mapa dos
Caminhos — Protecdo Territorial
Indigena, trabalho realizado no
ambito do projeto Indicadores
de Belo Monte da Fundacao
Getulio Vargas para subsidiar
a Cémara Técnica de Monitora-
mento do

Dentre os indmeros desafios
(de ordem cultural, territorial,
de saude, de educacao, de segu-
ranca), a maior parte tem ori-
gem na intensificacdo da ocupa-
¢ao e da exploracdo econémica
dentro e no entorno das terras
indigenas. O capitulo “Informa-
¢des contam histdrias”, do livro

. traz
um resumo dos impactos es-
perados. “Ali d& pra perceber
que quase todos os problemas
sdo originados em decorréncia
deste aspecto: tem muito mais
gente vivendo no territério
e explorando recursos natu-
rais”, afirma a pesquisadora do
GVces Carolina Derivi.

Os estudos de impacto ambien-
tal de Belo Monte mostraram
que, ao final de uma obra, en-
quanto parte do contingente
populacional tende a se deslo-
car mais uma vez em busca de
novas fronteiras, outra parte
permanece na regido e conflui
para essas atividades ilegais. E
as Terras Indigenas sdo ao mes-
mo tempo um oasis de recur-
s0s cobicados e um obstaculo.

Entre as solugbes possiveis, se-
gundo as prospeccdes da equi-
pe, estd o ordenamento terri-
torial, a partir da regularizacdo
fundidria, no entorno das terras
indigenas.

“Ac abrir-se caminho para a
produgao rural e florestal am-
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paradas pela legalidade, tem-
-se ainda o principio de uma
economia local mais pujante e
resiliente, porque diversifica-
da", avalia o estudo. “Sao ra-
ras as ocasides em gue uma
Unica acao tem o potencial de
promover tantos impactos po-
sitivos, em tantas dimensdes
diferentes. O ordenamento
territorial em volta de terras
indigenas, a partir da concep-
cao de faixas de

., redne exatamente
essas condicges.”

A questao, segundo Derivi, &
que a protegao efetiva s6 pode
ser alcancada dos dois lados:
com gestao ambiental e ter-
ritorial dentro das terras indi-
genas e com gestao ambiental
e territorial do lado de fora.
“lgnorar as ameacas que vém
de fora é como enxugar gelo,
digamos assim”, observa. Se-
gundo ela, embora o ordena-
mento territorial nas faixas de
protecao etnoambiental seja
de suma importancia, até hoje
¢ desconsiderado. “Olha-se
apenas para um dos lados: a
gestao de dentro.”

Para chegar (&, um dos desafios
g trazer a populacdo indigena
para o processo. E uma tarefa
complexa, pois seu contexto
¢ marcado por diferencas cul-
turais importantes: varios ni-
veis de compreensdo da lingua
portuguesa, diferentes formas
de organizacao social, diversas
experiéncias de contato e de re-
lacées econdmicas.

0 investimento nesse ordena-
mento territorial, somado a
participacdo indigena em todo
0 processo do licenciamento
ambiental (concepcdo, imple-
mentagcao, operagao, Moni-
toramento etc.), serd recom-
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pensador. As Terras Indigenas
historicamente apresentam os
melhores resultados de con-
servagao e isso faz dos povos
indigenas do Xingu parceiros in-
dispensaveis em qualquer em-
preendimento de usina hidre-
(étrica. Acesse para
saber mais.

Além dos povos indigenas, as
comunidades tradicionais e os
quilombolas também estdo en-
tre os principais afetados pela
implementacdo e operacdo de
grandes obras na Amazonia.
Para o GVces e o IFC, a forma
como os grandes empreendi-
mentos tém sido implementa-
dos e operados na Amazoénia
nas Ultimas décadas - com
base em relacdes de poder
extremamente assimétricas -
acaba implicando uma série de
vulnerabilidades sobre as co-
munidades tradicionais que, ao
contrdrio dos povos indigenas,
ndo tém direitos territoriais as-
segurados pela Constituicdo.

Por outro lado, essas comuni-
dades tradicionais (ribeirinhos,
por exemplo) foram reconhe-
cidas como culturalmente dife-
renciadas desde 2007 (Decreto
n% 6.040). Elas ndo poderiam
ser forcosamente deslocadas
para ambientes estritamente
urbanos porque seu modo de
vida depende do acesso ao rio,
entre outras especificidades.
Ou seja, elas tém direito a aces-
sar 0s recursos naturais neces-
sarios a sua reproducdo fisica,
cultural e econémica.

Mas Belo Monte nao se plane-
jou para nada disso. Tanto que
as vesperas da conclusdo da
barragem o Ministério Publico

Federal, com apoio do lbama,
conseguiu paralisar as remo-
¢Oes por causa da situagao dos
ribeirinhos. As indenizacdes que
estavam recebendo eram refe-
rentes apenas as benfeitorias,
uma vez que poucos tinham ti-
tulacdo da terra. Até hoje a Nor-
te Energia esta sendo forcada a
refazer cadastro e renegociar.

O documento Mapa dos Cami-
nhos trata do processo de re-
alocacao de familias (colonos,
assentados, trabalhadores
rurais e ribeirinhos) atingidas
pela instalacao da Usina de Belo
Monte no meio rural. Até janeiro
de 2075, s6 na drea rural havia
1.798 imdveis rurais cadastra-
dos, onde residiam aproximada-
mente 1.934 familias.

Entre os gargalos identificados
no estudo, o tipo de encaminha-
mento para a realocacdo dos
atingidos - o da indenizacdo, em
detrimento de reassentamen-
to — € um dos mais graves. Em
Belo Monte, 75% das familias
atingidas no meio rural rece-
beram indenizacdo em espécie
e apenas 3,4% foram efetiva-
mente assentados (@ meta do
licenciamento era reassentar
no minimo 40% das familias).

Os pesquisadores analisam que
dessa decisdo depreenderam-
-se muitas perdas. Desde a im-
possibilidade de monitoramen-
to das condicées de vida das
familias removidas, passando
pela dificuldade para recompo-
sicdo das atividades produtivas,
até o desaparecimento de co-
munidades inteiras, incluidos o
patrimonio cultural e o capital
sacial de que dispunham seus
membros.

O dificil acesso a informacao
quando das negociacdes foi ou-
tro elemento de fragilizacdo das
familias. Houve relatos de falta
de transparéncia em relacao
aos critérios que subsidiaram
as decisdes do empreendedor
no que tange a indenizacdes,
baixa possibilidade de negocia-
¢ao por parte das familias, além
de inexisténcia de suporte e de
orientacdo juridica.

A questao da indenizacdo em
dinheiro também resvalou na
falta de referéncias sobre valo-
res adequados. A Constituicao
Federal estabelece o “direito a
prévia e justa indenizagao, em
dinheiro” em decorréncia de
desapropriacao por Declaracao
de Utilidade Publica.

Qual seria o valor justo? O de
mercado? O Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH)
mostrou na ocasiao que a de-
cisao ndo é tao simples: “Ao
tomar como referéncia o pre-
¢o de mercado, os processos
expropriatérios  infringem a
norma constitucional da justa e
prévia indenizacdo, uma vez que
0 preco de mercado nao neces-
sariamente se coaduna com
a nocdo de justica social (...).
As indenizacGes pelo preco de
mercado ndo compensam 0S
proprietarios pelo fato de es-
tarem sendo compulsoriamen-
te constrangidos a alienar sua
propriedade, tratando-os como
se fossem livres vendedores”.

A literatura consultada pelos
pesquisadores também é ta-
xativa quanto aos tipos prefe-
riveis de reparacdo em favor
dos reassentamentos em lugar
de indenizacdo. Por exemplo,
a Comissao Mundial de Barra-
gens (WCD, na sigla em inglés)
identifica que o pagamento em

dinheiro, embora seja a opgao
mais praticada, “frequentemen-
te falha em recompor os meios
de vida perdidos”.

Também para o CNDH, ainda
que, em varios casos, 0s reas-
sentamentos demonstrem de-
sempenho insuficiente, o que
se verifica é que a aplicagao de
politicas estritamente indeniza-
térias tende a levar a processos
de empobrecimento e margina-
lizacdo ainda mais acentuados.

“O reassentamento, e em parti-
cular o reassentamento coleti-
vo, parece ter-se comprovado,
ao longo do tempo, como o
caminho mais propicio a uma
adequada reposicao e melhoria
das condicdes de vida de popu-
lagdes rurais”, aponta o CNDH.

Antes de decidir por indeni-
zZacao ou reassentamento, a
Comissdo Mundial de Barra-
gens recomenda cinco valores
centrais de boas préticas para
as hidroelétricas em todas
as suas acdes de negociacao
com as familias atingidas por
barragens: “tomada de deci-
sdo participativa”, “eficiéncia”,
“equidade”, “sustentabilidade”
e “responsabilizacao pelo cum-
primento de regras acordadas”
(accountability).

Segundo a equipe de DL do
GVces, o primeiro principio, o
da tomada de decisdo partici-
pativa, @ tdo importante que
entrou para essa lista de cinco
valores da Comissao Mundial
de Barragens e assim se defi-
ne: “promocao de participacao
aberta e significativa em todos
os estagios de planejamento e
implementacao, que leve a re-
sultados negociados”.

Para saber mais,
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A RESPONSABILIDADE
DAS GRANDES OBRAS
DE CONTER SEUS
IMPACTOS SOBRE

AS FLORESTAS
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ocupacdo humana da
Amazbnia e o desmata-
mento da floresta sao

fendmenos que andam juntos
h& décadas, sempre impulsio-
nados por grandes obras de
infraestrutura. Estima-se que
entre 1978 e 1994, 75% do
desmatamento da regido teria
ocorrido préximo as rodovias
pavimentadas, de acordo com o
estudo

Esses empreendimentos podem
nao se reverter necessariamen-
te em progresso social para as
localidades que os recebem,
como seria esperado. Na ver-
dade, a transformacdo desses
locais geralmente comega com
um rapido periodo de aumento
de emprego e renda seguido por
um colapso de seus indicadores
de desenvolvimento humano e
esgotamento dos recursos da
floresta, segundo outro estudo,
chamado

Nos ultimos anos, o desmata-
mento da Regido Amazdnica
havia sido desacelerado e des-
de 2013 voltou a subir. Cabe
aos grandes empreendimen-
tos a responsabilidade de nao
contribuirem para a retomada
da devastacao florestal. Para
iS50, UMa estratégia de ordena-
mento territorial deve ser um
elemento-chave,  planejando
a migracao e determinando a
destinagao de areas produtivas,
de conservacao e de manejo.

Em 2011, o Instituto do Homem
e Meio Ambiente da Amazo-
nia (Imazon) avaliou, em uma

, 05 riscos de des-
matamento associados a im-
plantacdo da Usina Hidrelétrica
(UHE) de Belo Monte na regiao
de Altamira, estado do Para. A
area destinada aos reservato-
rios responde pela maior parte
do desmatamento diretamente

provocado pela UHE. A constru-
¢ao da infraestrutura do pro-
jeto — como estradas, canteiro
de obras, acampamentos, drea
para estoques de solo etc. -
também é significativa para a
devastacdo na regido.

O aumento da atividade eco-
némica em torno da regido de
instalacdo da UHE pode provo-
car também o chamado des-
matamento indireto, causado
pelo aumento das taxas de
migracdo local, ocasionando a
ocupacao desordenada do solo
e uma maior pressdo sobre re-
cursos florestais, como caca e
pesca, ou ainda pela especula-
cao imobilidria de terras na re-
gido. O desmatamento indireto
tem ainda maior impacto sobre
as terras indigenas, pois sao
territérios com altos indices de
conservacdo e visados por ex-
ploradores de madeira ilegal,
segundo o

No dos debates da ini-
ciativa Grandes Obras na Ama-
zbnia — Aprendizados e Diretri-
zes, desenvolvida pelo GVces
em conjunto com a Internatio-
nal Finance Corporation (IFC), o
centro de estudos alerta para
0s riscos desse processo de
desmatamento indireto. “Como
resultado, onde antes nao havia
tendéncia ao desmatamento,
acaba-se provocando destrui-
¢cao da floresta e onde, por
exemplo, a terra era relativa-
mente barata, estase tornacara
para o povo local e atrai a acdo
de grileiros. Sem ordenamento
territorial, os remanejamentos
que se facam necessarios para
a populacdo atingida tambeém
tendem a criar novas frentes
de desmatamento, geram so-
frimento em razao da insegu-
ranca juridica para as familias e
representam riscos para o pla-
nejamento do préprio empreen-
dimento”, conclui a publicacdo.

Criar um novo desfecho para
esses empreendimentos & um
desafio que envolve ainda lidar
com a resisténcia por parte de
atores sociais que se beneficiam
da grilagem e da exploracdo ile-
gal de recursos naturais e que
sao economicamente fortaleci-
dos e politicamente organizados.

As chamadas fragilidades ins-
titucionais ( ] sao
mais um ponto critico nesse pro-
cesso. Os dérgdos envolvidos no
planejamento territorial, como o
Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais
(barma), o Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria
(Incra), o Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversi-
dade (ICMBio) e as secretarias
municipais de Meio Ambiente,
sofrem frequentemente devido
a falta de recursos humanos, fi-
nanceiros, tecnologicos e a uma
possivel baixa capacidade técni-
ca e politica, ao ter dificuldade
em se relacionar e influenciar
outras instancias de decisao.

0 do Imazon estima,
em cenario mais critico, um
desmatamento decorrente da
UHE Belo Monte de até 5 mil
quildmetros quadrados. Para
compensar tal impacto, a insti-
tuicdo propde um conjunto de
Unidades de Conservacao para
combater o desmatamento di-
reto e indireto na regido, uma
estratégia de politica publica
j@ consagrada. Essa proposta
conseguiria recuperar 79% da
devastacdo provocada pelo em-
preendimento.

Os impactos das grandes obras
costumam ser muito mais de-
vastadores que suas dimensdes
fisicas e se perpetuam pelo tem-
po, apds o término do empre-
endimento. Muitas familias em

processo de negociagdo com
o empreendedor da UHE Belo
Monte tiveram sua proprieda-
de de terra nao reconhecida e,
neste , moradores que ndo
sao considerados oficialmente
atingidos - pais residem em um
local um pouco mais afastado
da barragem - falam de possi-
veis impactos que sofrerdo com
aimplantagao da usina.

Por isso, os planos de ordena-
mento territorial devem ser
realizados de maneira partici-
pativa, com reconhecimento
das expectativas e prioridades
locais, e em integracdo com
planos de desenvolvimento do
Pais. As recomendacbes pre-
liminares da iniciativa Grandes
Obras na Amazénia apontam
que algumas etapas devem
ser observadas no processo de
ordenamento territorial, como
a caracterizacdo do territério
dentro de seu contexto histd-
rico, o trabalho conjunto com
0s atores econdmicos da re-
gido, a construcdo de aliancas
para fortalecer os grupos mais
enfraquecidos e, por fim, a de-
finicdo de acbes estratégicas
engajando e fortalecendo as
instituicées locais.

Ordenar o territdrio € uma mis-
s&o complexa no século XXI. E
preciso envolver todas as are-
as de influéncia do empreendi-
mento, para além do desma-
tamento direto, acdes de apoio
a fiscalizacdo, regularizacao
fundiaria aliada a conservacao
de dreas naturais, alternativas
econémicas para as popula-
coes locais, entre outras medi-
das. Se quisermos, finalmente,
dissociar a fronteira do desma-
tamento das grandes obras de
infraestrutura e transformar
esses empreendimentos em
oportunidade de desenvolvi-
mento sustentavel local, sera
preciso compreender o concei-
to de planejamento territorial.
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http://www.p22on.com.br/2017/02/03/fortalecer-as-instituicoes-locais-requer-planejamento-e-tempo/
https://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/RiscoDesmat_BeloMonte_25agosto2011.pdf
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POPULACQOES LOCAIS
DEVEM SE PREPARAR
PARA A CHEGADA

DE GRANDES OBRAS.
MAS E OS5
EMPREENDEDORES?

P22_0ON

Existe um senso comum de que as populactes e os territorios
impactados por grandes obras devem se preparar para

a chegada do empreendimento, e dali procurar extrair o
maximo de oportunidades ao mesmo tempo em que buscam
protecao e adequagdo a nova realidade. Mas Francisco de
Assis Costa, professor titular do Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos (Naea), provoca outro olhar sobre essa questao:
0s empreendedores precisam igualmente se preparar antes de
ingressar nesses territorios para os primeiros contatos com as
sociedades locais.

“Para serem sinérgicas, as relacdes entre grandes
empreendimentos e sociedades locais deverao basear-se em
dialogo qualificado por conhecimento e acao”, afirma nesta
entrevista concedida por email a P22_0ON. Costa defende

uma relacao baseada no conhecimento mutuo das razdes e
possibilidades um do outro como forma de descobrirem ou
criarem interesses comuns e oportunidades. “Para tanto, todos
0s envolvidos devem se preparar”, diz ele, que tambeém leciona
no Programa de Pds-Graduacao em Economia da Universidade
Federal do Para (UFPA).

Leia a integra da entrevista a seguir.

DESENVOLVIMENTO LOCAL

RUBENS STANISLAW

Primeiro de tudo, é bom ter
presente que “desenvolvimento
local” € um conceito que con-
trasta com as nocdes tradicio-
nais de desenvolvimento que
se apoiam ou no Estado ou nas
forcas de mercado como pro-
motares exclusivos da dinamica
econdmica e da mudanca social.
Na perspectiva do desenvolvi-
mento local, entende-se que,
superpondo-se a essas forcas
fundamentais, agem também
como determinantes do de-
senvolvimento as capacidades
localmente enraizadas, mani-
festas na mobilizacdo dos ato-
res locais, nas interacdes entre
instituicées locais e extralocais
e no enredamento cooperativo
entre empresas de um mesmo
territério. Esses elementos ar-
ticulados conformam arranjo
unico (entre instituicGes, empre-

sas, mercados e governos) que
dd identidade a um territdrio e
o torna ator fundamental do
desenvolvimento: supde-se que
seja através desse arranjo que
uma realidade local, um terri-
tério, pode reorientar, ajustar,
fazer convergir as grandes for-
cas do Estado e do mercado em
prol de suas necessidades. De
modo que, para a promocao do
desenvolvimento (um processo
multidimensional), e tendo em
vista essas capacidades, é ne-
cessario considerar os meios e
mecanismos de realizacdo de
seus patenciais e as formas de
superacao de suas limitacdes.

Questdes maiores do desenvol-
vimento brasileiro em geral e
sua face urbanma, em particular,
como a persisténcia da pobreza,
a desigualdade social profunda e
a inseguranca de todo tipo a isso
associada, remetem de imediato
as condicGes de vida e desenvol-
vimento das regides “remotas”:
de @ provém grande parte dos
contingentes populacionais que
realimentam alguns dos ciclos vi-
ciosos dessas mazelas. Se o local
“remoto” é a Amazbnia, aumen-
tam-se os riscos ambientais de
situacOes sociais precarias. Ja por
isso, 0 desenvolvimento dessas
periferias deveria ser um tépico
fundamental da agenda do Pais.

Mas ha outras razdes, agora po-
sitivas: 0 desenvolvimento das

economias remotas potencia
as capacidades produtivas das
economias urbanas consolida-
das, uma vez que destas serd
demandada a maior parcela dos
meios de producao necessdrios e
para elas fluird a parte mais no-
bre da demanda de consumo em
expansao na periferia. Por tudo,
o desenvolvimento das regides
remotas deveria ser tema de
uma discussao difusa, profunda
e permanente sobre o desenvaol-
vimento brasileiro. A discussao
ndo existe, deixando o tema a
mercé de preconceitos. O que é
uma pena, porque a postura das
pessoas, a visao de seus interes-
ses em perspectiva ampla e de
longo prazo, dependeria disso
- assim como a politica para o
desenvolvimento (local).
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No resto do mundo, ha diferen-
tes modos de perceber as reali-
dades locais da Amazénia e disso
dependem as formas distintas
de compreensdo do desenvol-
vimento local. Para nos limitar
a uma polaridade importante,
ha uma tensdo entre forcas que
tratam a Amazoénia em estreita
associacao com o significado da
regido para a questao ambiental
e @ mudanca climatica e forcas
que se arientam pelos interes-
ses que as potencialidades da
regido despertam em mdiltiplos
setores propicios a acumulagao
de capital em larga escala.

As primeiras, preservacionistas,
veem o tema do desenvolvimen-
to econémico da regidao com
desconfianca, ou reservas. Sua
disposicao principal é de con-
ter situagdbes que consideram
ambientalmente insustentaveis;
ndo de promover processos de
desenvolvimento em longo ter-
mo, com esperanca de sustenta-
bilidade. Por isso, privilegiam em
suas acdes o controle de agen-
tes e negligenciam estratégias
baseadas em desenvolvimento
local - com foco em aglomera-
dos e territdrios.

As forcas utilitaristas, por seu
turno, carregam a conviccdo da
propriedade e suficiéncia de seu
papel como agentes de desen-
volvimento, tal como s&o. Para
essas, as realidades sociais lo-
cais sdo referéncias remotas
(mesmo guando fisicamente
proximas), incompreensiveis, ge-
ralmente incémodas. Nao veem
o local como fonte de eficiéncia.
No limite, o veem como seu re-
verso (o atraso, o anacrénico)
a ser superado, removido. Para
essas forcas, o desenvolvimen-
to local, como conceito, ndo tem

significado. Como processo real,
o desenvolvimento local, para
elas, ou é processo que deverd
reduzir o local a sua imagem e
semelhanca ou ndo é nada.

Nao vejo como um ideal de sus-
tentabilidade possa se estabe-
lecer como projeto social con-
creto, duradouro e penetrante a
ponto de promover inclusao so-
cial massiva, se ndo incorporado
em estratégias de desenvolvi-
mento necessariamente entra-
nhadas nos arranjos produtivos
e institucionais que conformam
0s territorios. Nao é com “ar-
ranjos improdutivos” (incentivos
para nao produzir, por exemplo,
como em algumas politicas),
mas com arranjos produtivos
locais vibrantes que se garantira
desenvolvimento de longo prazo
com sustentabilidade e inclusao.

H3, na Amazonia, economias de
grande porte em vastos territo-
rios, particularmente no Médio
e Baixo Amazonas, do Pard e do
Amazonas, no Baixo Tocantins e
em outras dreas estuarinas que
tém desenvolvido ao longo de
séculos capacidades para lidar
com o bioma amazénico e seus
ecossistemas de modo equili-
brado, demonstrando eficiéncia
econémica em niveis variados
ao longo do tempo. Essas eco-
nomias ribeirinhas estdo vivas,
tém apresentado crescimento
com elevacdo de produtividade
na ultima década e meia, tém re-
duzido seus graus de pobreza e
demonstrado vitalidade cultural,
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ao ponto de fazer da cultura lo-
cal base de exportacdo, como é
0 caso notdrio de Parintins, mas
também de vdrias outras regi-
des de colonizagao mais antiga.

Existem outros territérios de
OCupagao mais recente, COmMo NO
Nordeste Paraense, na microrre-
gidao de Tomeé-Acu, no Xingu, em
Rondénia e no Acre, nos quais se
desenvolvem agriculturas diver-
sificadas, ou mesmo sistemas
agroflorestais adaptados, que re-
constroem parte da biodiversida-
de perdida por usos precedentes,
com eficiéncia econémica defen-
savel. Por trés de tudo, cadeias
de valor importantes, curtas e
longas, sdo montadas em torno
da producdo de frutas (o acai é
a mais conhecida, j@ com impor-
tante participacdo industrial), de
oleos essenciais e outras mate-
rias-primas da industria cosmeé-
tica e fitoterdpica de dimensdes
e escopos variados. Todas essas
economias locais sao de base
rural camponesa, de modo que
seu sucesso econdmico implica
processos correlatos de eleva-
¢ao do poder de compra e, pre-
sumivelmente, de qualidade de
vida. Os que se preocupam com
0 desenvolvimento sustentavel e
inclusivo deveriam estar atentos
e preparados para atuar em con-
sonancia com esses processos, a
fim de potencig-los e fortalecé-
-los. Também para que se evite
que sejam atropelados pela ar-
rogancia e pelo poder de outros
projetos de ocupagdo da regido.

Politicas de desenvolvimento
local devemn observar e tratar o

conjunto do que ocorre no ter-
ritério. Por uma parte, devem
atentar para a dindmica econ6-
mica e mediacdes institucionais
aderentes ao territdrio; por ou-
tra, para os processos produti-
vos ambientalmente degradan-
tes e socialmente excludentes
e aqueles que, ao contrario, sao
inclusivos, preservadores ou
restauradores. Usando a analo-
gia da “vocagao”, em um mesmo
territério se podem observar
processos movidos por (agen-
tes e estruturas com) “vocacao”
(racionalidade) destrutiva, pre-
servativa ou regenerativa em re-
lacdo as condicdes ambientais.
Entre os primeiros existem os
“casos perdidos” e os passiveis
de “reeducacao’, reorientacao.

A politica deveria abordar com
igual énfase todas essas idios-
sincrasias, fortalecendo as “vo-
cacdes” positivas e contendo ou
reorientando as negativas. As
politicas atuais se concentram
na contencdo, por comando e
controle externo as realidades
locais, das acoes deletérias, isto
g, dos efeitos de "vocacdes” des-
trutivas. Isso ndo fortalece os ar-
ranjos institucionais locais, tam-
pouco atua sobre as vocactes
preservadoras e regenerativas.
De modo que ficam de fora das
politicas visando sustentabilida-
de precisamente aquelas econo-
mias locais com vocacdo para a
sustentabilidade. Ficam de fora,
também, aqueles agentes com
“vocacdo” destrutiva, mas pas-
siveis de “reeducacao” - falta
as politicas mecanismos de reo-
rientacdo de tendéncias.

Por tras da ideia de que a pre-
paracdo das sociedades locais
para a chegada de grandes em-
preendimentos na Amazoénia de-
pende exclusivamente da virtuo-
sidade da interacao entre uns e
outros estd a concepcao de que
a simples presenca do novo em-
preendimento cria oportunida-
des, fundadas em suas neces-
sidades, que a sociedade local
aproveitara ou ndo, a depender
de sua capacidade de responder
a demandas, de organizar ofer-
tas e de formular pleitos. Ocorre
que essas oportunidades so se
revelam para o local se as ne-
cessidades do empreendimento
sao esclarecidas. Da mesma
forma, muitas das capacidades
locais nao se revelam a olho nu.
De modo que divisar necessi-
dades dos empreendimentos e
capacidades locais que possam
atendé-las, fazendo emergir, as-
sim, oportunidades para ambos,
exige esforcos de decodificacao
e compreensdo de parte a parte.

Portanto, creio que, para serem
sinérgicas, as relacdes entre
grandes empreendimentos e
sociedades locais deverdo ser
baseadas em didlogo qualifica-
do por conhecimento e acdo.
Fundamentado, pois, em (inter)
acao comunicativa, no sentido
que (o filésofo e socidlogo ale-
mdo Jirgen) Habermas da a
essa nocao: uma relacao basea-
da no conhecimento mutuo das
razoes (necessidades) e pos-
sibilidades um do outro, como
forma de descobrirem ou cria-
rem interesses comuns — opor-
tunidades. Para tanto, todos os
envolvidos devem se preparar.

Duas coisas sdo fundamentais
para uma interacdo social si-
nergica, uma acgao comunica-
tiva. Primeiro, a construcdo da
interlocugao, que requer dispo-
sicdo e oportunidade. Segundo,
a capacidade de comunicacao
dos envolvidos, que pressupde
a existéncia de um campo cog-
nitivo, no qual conceitos e expe-
riencias partilhados permitem
uma compreensdao mutua de
propositos e possibilidades. Por
mecanismos regulatdrios po-
der-se-a forcar a oportunidade -
pouco se fard, porém, por esses
meios, para alterar disposicao e
capacidade para a comunicacdo,
esse momento essencial do re-
conhecimento que transforma a
oportunidade em acdo, em de-
senvolvimento local.

Parece exercicio futil o didlogo
com alguém que ndo vé sentido
nisso; e, mesmo forcado pela
circunstancia de uma norma,
nao faz ideia do que o interlocu-
tor pensa, pode, precisa e quer,
pois a0 menos compreende, e
nao lhe interessa compreender,
seus signos e significados, suas
razdes e sentidos. Acompanhei
com interesse académico as fi-
rulas de algumas corporacdes
para fugir desses ‘“encontros
forcados” com as sociedades lo-
cais. A Eletronorte, por exemplo,
lidando com os municipios do
Baixo Tocantins para o encami-
nhamento de obrigacdes, jamais
estabeleceu uma interlocucdo
verdadeira, mas sim o contato
por “porta-vozes” treinados, nao
em avaliar possibilidades de de-

senvolvimento, mas sim em se
livrar do outro, hdbeis em trans-
formar a oportunidade do didlo-
go, criada por normas, em uma
“encenacdo performatica” para
validar “acdes estratégicas” uni-
laterais (para nos mantermos
com os conceitos do mesmo
grande Jurgen Habermas e sua
Teoria da Acao Comunicativa).

Creio, portanto, que, ao lado da
capacitacao local (na formacao
de autoconhecimento e conhe-
cimento do outro, na estrutu-
racdo de governancas eficazes
e capacidade de planejamento
e acdo) para a relagdo com os
grandes empreendimentos, es-
tes devemn ser convencidos (ou
conduzidos) a adquirirem ca-
pacidade de compreensao dos
territérios onde operam e dos
mecanismos de seu desenvolvi-
mento. Eles devem ser conven-
cidos, igualmente, que a fungao
primeira dessa nova capacidade
tem de ser a de torna-los atores
construtivos dos arranjos pro-
dutivos e institucionais que con-
dicionam as oportunidades do
desenvolvimento local.

Muito, se poderd dizer. Na verda-
de, a atmosfera institucional (o
ethos) do Pais para tanto, se ja
era rarefeito, tende a ficar mais
precério com os desenvolvi-
mentos politicos recentes. Mas
j@ ndo faltam exemplos.

Destaco o caso da Natura. Essa
empresa aproximou-se da reali-
dade amazonica, principalmen-
te das economias camponesas
gue lidam com a biodiversida-
de. a que nos referimos acima,
h& pouco mais de uma década
cometendo equivocos que, pre-

sumo, lhes trouxeram prejui-
zos de imagem e dificuldades
logisticas. A partir de entdo, ela
refez sua estratégia, investindo
em autocapacitacao, onde se
inclui a contratacao de quadros
habilitados a proceder uma
aproximagcao respeitosa com as
comunidades rurais e entorno
industrial, atuais ou potenciais
fornecedoras da planta indus-
trial da empresa em Belém. Bus-
cou aconselhamento externo
de organizacdes e pessoas que
estudam e lidam com a Amazo-
nia. Estabeleceu parcerias com
instituicGes locais em diferentes
campos, explorando o potencial
de pesquisa cientifica de grupos
locais e desenvolvendo solucdes
de C&T, inclusive em sistemas
rurais agroflorestais, de grande
interesse para o desenvolvimen-
to de economias vocacionadas
para a sustentabilidade, a que
me referi antes. Aceitou o desa-
fio de colaborar com as socieda-
des locais em seu fortalecimen-
to institucional.

Enfim, a Natura vem se colo-
cando exatamente como um
ator do desenvolvimento local,
aceitando a multidimensiona-
lidade dessa condicdo: a em-
presa, ai, Nndo se restringe aos
papeis econdémicos que lhes sao
inerentes, acatando, simultane-
amente, papéis institucionais de
diversas ordens. A empresa visa
certamente retornos tangiveis e
intangiveis: redes logisticas con-
fidveis em uma regiao dificil, ga-
nhos de imagem e marca, lide-
ranga nas relagées empresariais
com a sociobiodiversidade etc.
Mas ndo restam duvidas de que
aqui temos um caso de busca de
sinergia, pela acdo comunicati-
va, entre uma grande empresa e
sociedades locais. Com isso, te-
mos um foco de desenvolvimen-
to local, ao qual deve ser dada a
devida atencao.
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Gracinda Lima Magalhdes,
representante do Movimen-
to Xingu Vivo para Sempre,
diz o que entende por de-
senvolvimento e afirma
que os impactos da obra de
Belo Monte vao muito além
do nivel fisico e material:
alteram vidas. Segundo ela,
o impacto emocional é inco-

mensuravel.
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Marcénio Paiva, coorde-
nador adjunto da Camara
Técnica de Monitoramen-
to das Condicionantes da
UHE Belo Monte - Plano
de Desenvolvimento Re-
gional Sustentavel do
Xingu, faz um balanco en-
tre pros e contras e ques-
tiona o legado deixado
pela obra.
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Neste video, a
coordenadora

do Programa de
Desenvolvimento
Local do GVces,
Daniela Gomes
Pinto, conta quais
Sd0 0S CinCo Mitos
que cercam o
licenciamento
ambiental no Pais
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> Dicionario

€ um instru-
mento de planejamento de
politicas publicas que envolve
a sociedade civil e o governo
em um processo amplo e par-
ticipativo de consulta sobre os
problemas ambientais, sociais
e econémicos locais e o debate
sobre solucdes para o desen-
volvimento sustentavel local.

as ADT
funcionam como um mapea-
mento das estratégias de de-
senvolvimento em andamento
nos trés niveis de governo e
do conjunto de intervengtes
publicas e privadas para sub-
sidiar o planejamento em um
determinado territério, em
consonancia com planos mu-
nicipais e regionais. O objetivo
das agendas é potencializar os
impactos positivos das inter-
vencoes publicas e a parceria
entre os entes federados.

BSC (Balanced Scorecard): é
uma ferramenta de planeja-

mento estrategico e sistema
de gestdo que busca alinhar as
atividades da organizagao com
sua visao e estratégia, e prover
um sistema de monitoramento
do desempenho com relacao
a objetivos estabelecidos. Foi
desenvolvido no inicio dos anos
1990 por Robert S. Kaplan e Da-
vid P. Norton.

Desenvolvimento local: em
uma de suas multiplas defini-
cdes, desenvolvimento local
e aquele que reconhece o pro-
tagonismo e a autonomia dos
atores locais na formulacao de
estratégias, na tomada de deci-
sdes e na sua implementaco.

Capacidades institucionais: o
fortalecimento das capacida-
des institucionais, no ambito do
Programa de Desenvolvimento
Local do GVces, pode ser enten-
dido como um processo conti-
nuo de revigoramento e soma
das estruturas, recursos, re-
lagdes, regras, valores e com-
portamentos de um conjunto
de instituicdes que atuam numa
localidade definida.

Governanca: pode ser entendi-
da como o exercicio do poder
partilhado.

ID Local: é um projeto do GVces
com o propdsito de articular
0 setor empresarial para re-
flexao, troca de experiéncias
e construcdo de propostas e
diretrizes empresariais para o
desenvolvimento local no con-
texto dos grandes empreendi-
mentos, por meio do didlogo,
do estudo e da cocriacao das
propostas, metodologias e fer-
ramentas de gestao local.

Licenca social para operar:
espécie de consentimento in-
formal que a sociedade ofe-
rece para a instalagdo e ope-
racao de empreendimentos
empresariais e que denota
uma relagao justa e conver-
gente entre a empresa e o
territério no qual se insere.
A expressao foi cunhada nos
anos 1990 durante uma con-
feréncia sobre mineracao e
comunidades promovida pelo
Banco Mundial em Quito, no
Equador.
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Novas institucionalidades: sao
espacos de planejamento e to-
mada de decisao que pressu-
pdem participacao e controle
social, incluindo-se os gover-
nos, mas, além destes, a diver-
sidade de partes interessadas
enquanto sujeitos politicos. E
uma das principais inovacdes na
trajetdria de aplicacdo dos con-
ceitos de desenvolvimento local
e territorial.

Faixa
territorial na regido das Ter-
ras Indigenas com a funcdo de
amortizar pressées e impactos
através de agdes de protecdo,
monitoramento, fiscalizacao
ambiental e ordenamento ter-
ritorial

> Dicas de estudos:
O estudo

, do Imazon, avalia os im-
pactos sociais da conversao da
floresta. Foi uma das primeiras
demonstragdes empiricas de
que o desmatamento na Ama-
zOnia brasileira ndo necessaria-
mente leva ao desenvolvimento
humano.

Em

. 0 Ipea apre-
senta tanto uma abrangente re-
visdo histdrica quanto uma ava-
liacdo critica das experiéncias
brasileiras e os desafios ainda
por superar. E uma excelente
porta de entrada no assunto.

Uma das maiores experiéncias
em governanca territorial no
Brasil, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos nasceu do
reconhecimento de formas de
organizacdo que a sociedade &
demonstrava. Em

, Fernando
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Luiz Abrucio e Vanessa Olivei-
ra recuperam essa trajetoria e
entrevistam os proprios parti-
cipantes e usudrios do sistema,
que compartilham reflexdes
certeiras.

Oartigo "

", do socidlogo Chi-
co de Oliveira, diz que cidadania
deve ser entendida como um es-
tado de espirito, jamais podendo
ser reduzida a quantificacdo.

0 do professor titular
do Instituto de Pesquisa e Pla-
nejamento Urbano e Regional
da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (lppur-UFRJ) Carlos
Vainer, publicado na Revista
Brasileira de Estudos Urbanos
e Regionais, aborda a relacao
de grandes projetos de investi-
mento e a ocupacdo do territo-
rio nacional.

. pu-
blicacdo produzida pelo GVces
e um grupo de empresas, e em
parceria com a Childhood e o
Grupo de Empresas e Direitos
Humanos da FGV Direito SP

A iniciativa Grandes Obras na
Amazénia - Aprendizados e
Diretrizes, desenvolvida pelo
GVces em conjunto com a In-
ternational Finance Corporation
(IFC), resultou num conjunto
de seis pgpers que embasam
e oferecem recomendactes
para politicas publicas e pra-
ticas empresariais, sempre
orientadas para a promogao
do desenvolvimento local:

> Dica de livros

, de
Déborah Danowski e Eduardo
Viveiros de Castro, analisa os
discursos atuais sobre “o fim do
mundo” contrapondo diferentes
perspectivas: antropologica, fi-
loséfica, politica e ecoldgica.

, de Davi
Kopenawa e Bruce Albert, traz
as meditacdes de Kopenawa
acerca da destruicao da Flores-
ta Amazonica e da conturbada
relacdo com a sociedade ndo
indigena, conforme relatos co-
letados por Albert ao longo de
30 anos de amizade.

, da
Agenda Publica, organiza al-
guns dos principais aprendiza-
dos relativos ao fortalecimento
de localidades e comunidades
impactadas por grandes obras.

, de Carlos Bran-
dao, reflete sobre o papel do
Estado e a relagao dos lugares
com a globalizacao.

> Dicas de filmes

Narradores de Javé - Nesta
ficcdo bem-humorada, os mo-

radores do povoado de Javé
tentam evitar a construcao de
uma barragem que inundaria a
localidade transformando-a em
patriménio histdrico. Antonio
Bid, carteiro, o Unico adulto al-
fabetizado, recebe a missao de
transcrever as memorias dos
vizinhos.

Mutum até Debaixo D’dgua e A
Era do Ouro - Ambos os curtas
sao documentarios que trazem
enfoques sobre a comunidade
de Mutum-Parand, impactada
para realocacao pelo Complexo
Hidrelétrico do Rio Madeira, em
Rondbénia. e

Eu Néo Sei Se Eles Sabem Disso
- QOutro minidoc, coproduzido
pela pesquisadora Kena Chaves,
do GVces, mostra o cotidiano e
as preocupacoes de moradores
da ilha da Ressaca, que, embo-
ra sob influéncia da construcao
da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, ndo sdo considerados
oficialmente impactados.

Em Busca da Vida - Filme ro-
mantico chinés conta a histdria
de dois ex-moradores que retor-
nam a uma comunidade inunda-
da pela Hidrelétrica de Trés Gar-
gantas em busca, ela do esposo,
ele da esposa. Veja o trailer

O Banheiro do Papa - Baseado
em fatos reais, o filme se passa
na empobrecida cidade uruguaia
de Melo, que em 1988 estaria
na rota de passagem da visita
do papa Jodo Paulo Il ao pafs. A
construcdo de um banheiro pu-
blico, além da instalacao de cen-
tenas de barracas de cachorro-
-quente, compde algumas as
esperangas de progresso dos
moradores.

Bye Bye Brasil - A trupe de ar-
tistas da Caravana Rolidei cruza
os rincées do Pais realizando

espetdculos e a passagem por
Altamira retrata o perfodo de
intensas transformacdes moti-
vadas pela construcdo da Rodo-
via Transamazonica.

0 Pesadelo de Darwin - Indicado
ao Oscar de Melhor Documen-
tario em 2006, o filme aborda
0s impactos socioambientais da
industria da pesca no Lago Vito-
ria, na Tanzania.

Jaci: 7 Pecados de uma Obra
Amazénica - Documentario
sobre a vila de Jaci-Parana, epi-
centro de uma revolta de traba-
(hadores da Usina Hidrelétrica
de Jirau, em 2011, em Rondénia.

Para Onde Foram as Andori-
nhas? - Os povos que habitam
o Parque Indigena do Xingu, em
Mato Grosso, revelam os im-
pactos das mudancas climati-
cas percebidos em seu cotidia-
no, neste minidocumentario em
parceria do Instituto Socioam-
biental com o Instituto Catitu.

0 Jabuti e a Anta - A documen-

tarista Eliza Capai viaja até as
margens dos rios Xingu, Tapajos
e Ene, na Amazobnia, em busca
de respostas sobre a crise hi-
drica que a abala o Sudeste. O
filme reflete sobre modos de
vida tradicionais e os conflitos
provocados por grandes pro-
jetos hidrelétricos.

Uma Histéria de Amor e Fu-
ria — A partir de elementos da
mitologia indigena, esta anima-
cao narra conflitos brasileiros
desde antes da colonizacdo até
os tempos da ditadura militar
sob a perspectiva de popula-
coes locais e sua relacdo com
o Estado. Os personagens sao
vividos nas vozes de Selton
Mello, Camila Pitanga e Rodrigo
Santoro.

Avatar — O premiado longa de
James Cameron, embora de
ficcao, evoca conflitos que tam-
bém sdo percebidos na vida real
quando diferentes culturas e
propostas de desenvolvimento
entram em choque.

Materiais
complementares:

Entre 2014 e 2015, o proje-
to

monitorou o cumprimento de
um conjunto de condicionan-
tes do licenciamento ambiental
da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, no Para, bem como a
eficacia de politicas publicas
e acdes que se relacionam
com essas medidas e a efe-
tividade do desenvolvimento
na regido que recebe o em-
preendimento. Para analisar a
articulacdo e sinergias de po-
liticas publicas e acdes gover-
namentais, o projeto elaborou
‘ ", com o
objetivo de identificar os prin-
cipais gargalos e potenciais
cooperagdes entre governo,
empreendedor e sociedade.

- Mapa dos Caminhos - Condi-
cionantes de Saude e o Legado
para o Territdrio

0 projeto , do GVees,
tem o propdsito de articular
0 setor empresarial para re-

flexao, troca de experiéncias e
construgao de propostas e dire-
trizes empresariais para desen-
volvimento local no contexto
dos grandes empreendimentos,
por meio do didlogo, do estudo
e da cocriacéo das propostas,
metodologias e ferramentas de
gestao local.
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Se vocé tem interesse em associar a sua
organizacao a um contetido de alta qualidade
sobre temas estratégicos da sustentabilidade,
apoie esta e as proximas edicdes do P22_0N,
0 projeto multimidia da Pagina22.

Para mais informacoes, contate
belbrunharo@pagina22.com.br.



